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I. INTRODUCCION

La Cadena Agroalimentaria de la Papa suscribi6 el Acuerdo de Competitividad en el afio 1999.
A partir de dicho afio y bajo la guia del Consejo Nacional de la Papa, maxima instancia de
concertacidon de la Cadena y asesora del Gobierno Nacional en materia de politica para el
subsector de la papa, se inicia un proceso de desarrollo de las politicas y estrategias
contempladas en su Plan de Accién.

Dentro de los programas ejecutados de forma coordinada en estos 10 afios se destacan: La
creacion del Consejo Nacional de la papa y de Comités Regionales en los departamentos de
Cundinamarca, Boyacd, Narifio y Antioquia, el plan nacional de semilla, el primer censo del
cultivo, la ejecucién y administracion de programas de investigacion a partir de una agenda de
desarrollo tecnolégico concertada, la normalizacion de empaques, el fortalecimiento del
programa de mejoramiento genético que permiti6 la entrega a los agricultores de 13 nuevas
variedades, la realizacion de campafias de promocioén al consumo, el programa nacional de
poscosecha, la concertacion e implementacion de la Guia Ambiental para el cultivo de la papa
y la implementacién de Escuelas de Campo de Agricultores como estrategia de investigaciéon
participativa, transferencia de tecnologia y formacién y organizaciéon empresarial a los
agricultores.

Ante la necesidad de ajustar las estrategias de accién a un nuevo entorno, la Cadena se plante6
en el 2010 la tarea de adelantar un proceso de concertacién tendiente a la actualizacién del
Acuerdo de Competitividad, de manera tal que éste se convierta en la carta de navegacion
para lograr, en el término previsto, la modernizacién y el desarrollo competitivo del
subsector.

El presente documento contiene el Nuevo Acuerdo de Competitividad de la Cadena
Agroalimentaria de la Papa que consta de una sintesis del diagnéstico del subsector, una
visién de futuro y, de acuerdo con estos dos puntos, un plan estratégico con compromisos
especificos para ser asumidos por cada una de las partes que lo suscriben.

Cada una de las iniciativas contempladas en el plan estratégico de este Acuerdo, sefiala el
objetivo de la Ley 811 de 2003 al que apunta, de tal manera que este Acuerdo cumpla con los
requerimientos contemplados en la ley que determina el funcionamiento de las
organizaciones de cadena del sector agropecuario.



II. DIAGNOSTICO DE LA CADENA
1. Lapapaen el mundo

La papa como producto alimenticio present6 una fuerte expansioén en el mundo en la década
de los noventa, situdndose como el cuarto alimento basico, después del trigo, el arroz y el
maiz. Figura entre los diez alimentos mas importantes producidos en los paises en desarrollo.
Esta expansion se deriva de su gran capacidad de adaptacion a los distintos climas y sistemas
de cultivo, asi como a su consumo.

Segun estudios internacionales, el cultivo de la papa juega un papel importante en el sistema
de alimentacidn global, contribuye a los requerimientos energéticos y de nutrientes de mas de
dos mil millones de personas en los paises en desarrollo y es producida y consumida en su
mayoria por los agricultores mas pobres.

El sector mundial de la papa atraviesa grandes cambios. Hasta inicios del decenio de 1990,
casi la totalidad de las papas se producian y consumian en Europa, América del Norte y en los
paises de la antigua Union Soviética. Desde entonces se ha producido un aumento
considerable de la produccién y la demanda de papa en Asia, Africa y América Latina, donde la
produccién aumento de menos de 30 millones de toneladas a principios del decenio de 1960 a
mas de 165 millones en 2007. En 2005, por primera vez, la produccién de la papa del mundo
en desarrollo superdé la del mundo desarrollado. China se ha convertido en el primer
productor mundial de papa, y poco menos de una tercera parte de todas las papas hoy se
cosecha en China e India (Tabla 1).

Tabla 1. Produccién mundial de papa, 2001-2007

Paises 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2005 2007
millones de toneladas
Desarrollados 183,13 199,31 177,47 174,63 165,93 166,93 160,97 159,97 159,89
En desarrollo 84,86 101,95 108,5 128,72 135,15 145,92 152,11 160,01 165,41
MUNDO 267,99 301,26 285,97 303,35 301,08 312,85 313,08 319,98 3253

Fuente: FAOSTAT, 2010

Asia y Europa son las principales regiones productoras de papa del mundo y en 2008
suministraron el 80% de la produccién mundial. Si bien en Africa y América Latina las
cosechas fueron de un volumen mucho menor, la producciéon fue muy alta. América del Norte
fue el primer productor del continente, con un rendimiento superior a 40 toneladas por
hectarea (Tabla 2).

Tabla 2. Area, produccion y rendimientos por region, 2008

Region Area Produccién Rendimiento
(Ha) (Ton) (Ton/Ha)
Africa 1.869.379 19.496.599 10,43
América del Norte 574.618 23.447.120 40,80
América Latina 981.853 16.429.491 16,73
Asia 8.457.689 131.343.537 15,53
Europa 6.264.265 121.702.989 19,42
Oceania 44.601 1.720.371 38,57
MUNDO 18.192.405 314.140.107 17,27

Fuente: FAOSTAT, 2010



En soélo cinco paises, China, India, Federacion Rusa, Ucrania y Estados Unidos de América se
produce mas del 50% de la producciéon mundial de papa (Tabla 3).

Tabla 3. Principales paises productores de papa, 2008

. Produccion Participacion
Pais

(Ton) (%)
China 57.059.652 18,2
India 34.462.500 11,0
Federacion Rusia 28.874.230 9,2
Ucrania 19.545.400 6,2
Estados Unidos de América 18.721.660 6,0
Alemania 11.369.000 3,6
Polonia 10.462.100 3,3
Belarus 8.748.630 2,8
Paises Bajos 6.922.700 2,2
Francia 6.808.210 2,2
MUNDO 314.140.107 100,0

Fuente: FAOSTAT, 2010

La papa forma parte importante del sistema alimentario mundial; es el principal alimento de
la poblacién humana de origen no cereal. El consumo de papa se extiende vigorosamente en el
mundo en desarrollo, que hoy produce mas de la mitad de la cosecha mundial, y donde la
facilidad de cultivo y el gran contenido de energia de la papa la han convertido en valioso
producto comercial para millones de agricultores. A la vez, a diferencia de los principales
cereales, s6lo una pequena parte del total de la produccién de la papa entra en el comercio
internacional y los precios por lo general se determinan por los mercados locales y no por las
fluctuaciones del mercado mundial. Es un cultivo de seguridad alimentaria que puede ayudar
a los agricultores de bajos ingresos y a los consumidores vulnerables a atravesar el momento
de inestabilidad que experimentan hoy el suministro y la demanda mundial de alimentos.

Asia consume casi la mitad del suministro mundial de papa, pero dada su enorme poblacién el
consumo por persona fue de apenas 24 kilogramos en 2005. Los mayores consumidores de
papa son los europeos. El consumo mas bajo es en Africa y América Latina, pero esta en
aumento.

Tabla 4. Consumo de papa por region, 2005

Region Consumo per cépitaNde papa
(Kg/persona/afio)
Africa 14,10
América del Norte 61,29
América Latina 22,32
Asiay Oceania 23,90
Europa 93,92
MUNDO 33,30

Fuente: FAOSTAT, 2010



Dentro de la economia mundial de la papa, el consumo de la papa procesada es el que ha
crecido mas rapidamente. Existe en el mundo un cambio en los habitos de alimentacién hacia
las comidas rapidas y las ventajas comparativas que ello conlleva facilitan a la papa su entrada
en este competitivo mercado. Hoy se elaboran papas para satisfacer una demanda en aumento
de las industrias de los alimentos rapidos, aperitivos y alimentos de facil preparacion. A
manera de ejemplo, se procesa la mitad de la cosecha de los Estados Unidos.

Las principales razones de esta tendencia son el crecimiento de la poblacién urbana, el
aumento de los ingresos, la diversificacion de la alimentacién y el tiempo necesario para
preparar el producto fresco para el consumo. La estructura del comercio mundial de papas ha
sufrido cambios considerables, tanto en el valor como en el volumen de los productos
elaborados, los cuales exceden con mucho el comercio de los tubérculos frescos. En la tltima
década se ha observado un aumento del consumo de papa pre-frita congelada motivado por la
expansion de las cadenas multinacionales de comida al paso. Esta demanda no ha podido ser
satisfecha con produccidon local por lo que se ha recurrido a las importaciones desde
Norteamérica y Europa.

El comercio mundial de papa es relativamente pequefio si se tiene como referente la
producciéon mundial del tubérculo. De las 314 millones de toneladas producidas en el mundo
en 2008, solamente alrededor de 10,3 millones de toneladas se destinaron al comercio
internacional, bien como papa fresca sin procesar o bien como tubérculo semilla. Para el
mismo afio, el comercio mundial de papa procesada fue de aproximadamente 7,3 millones de
toneladas en diferentes presentaciones, entre las que se destaca la papa precocida congelada
(papa a la francesa), hojuelas o chips de papa y fécula. En promedio, para el periodo 2004 -
2008, el comercio mundial de papa presentd una tasa de crecimiento anual del 15%.

Tabla 5. Comercio mundial de papa, 2008

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
TIPO DE PAPA Volum.en Valor Tasa crecimiento Principal Volumen Valor Tasa crecimiento Principal
mundial . anual 2004-2008 N . anual 2004-2008 R
(Miles de US$) exportador mundial | (Miles de USS$) importador
(Ton) (%) (%)

Semilla 1.486.543 896.879 16 | Holanda (43%) 1.248.932 841.548 16 | Egipto (10%)
Para consumo en fresco 8.770.575 2.418.068| 14| Francia (21%) 9.060.156 2.895.193 16 | Belg. y Holanda (27%)
Conservas congeladas 196.756 142.981 22 | Egipto (31%) 459.748 407.074 15| Reino Unido (20%)
Harinay sémola 87.083 108.653 22 | Holanda (55%) 80.369 93.927 2| Reino Unido (19%)
Copos, granulos y pellets 243.380 380.993 18 | Alemania (31%)| 245.170 379.337 12| Italia (11%)
Fécula 737.463 472.960 21| Alemania (52%)| 1.050.577 571.789 12| Egipto (33%)
Precocida congelada 4.939.459 4.745.663 13 | Holanda (26%) 4.444.513 4.352.428 12 | Estados Unidos (18%)
Hojuelas y otras sin cong. 908.231 1.929.853 12 | Holanda (32%) 954.034 1.702.743 10| Holanda (29%)
Subtotal papa fresco 10.257.118 3.314.947 15 10.309.088 3.736.741 16
Subtotal papa procesada 7.112.372 7.781.103 18 7.234.411 7.507.298 11

Fuente: Trademap, 2010

2. La papa en Colombia

2.1 Cadena de valor

La cadena de la papa en Colombia no es extensa, estd compuesta por:

Los eslabones basicos relacionados con el sector primario que abarca la papa fresca y la papa
destinada para semilla.



Las actividades de preparacion para el consumo en fresco, principalmente desde los centros
mayoristas, tales como, el lavado, la clasificacion y el empaque.

Y, por ultimo, la elaboracién industrial de productos como: hojuelas, papas precocidas o
prefritas congeladas, papa en trozos o rodajas, fécula, harina, copos, granulos y pellets.

Esto indica que el grueso de las actividades de la cadena se realiza en el eslabén primario y
por tanto éste es el motor de las dinamicas de otros sectores relacionados hacia atras, esto es,
la demanda de insumos, mano de obra, maquinaria, transporte, entre otras. Las actividades
industriales aun presentan un bajo porcentaje de participacion en la cadena de valor, mientras
que la comercializacién del producto, que aqui no contabilizamos por falta de informacion,
permite que el producto llegue a los consumidores desde los productores.

GRAFICA 1. Cadena de valor de la papa en Colombia

Cadena de valor de la papa en Colombia

m Centrales mayoristas
26%

® Intermediacion, transporte,
clasificacion, ventas
minoristas

Compra de papa fresca por
parte de la industria
61%

m Valor agregado por la
industria

USS$200 Millones (2008)
Fuente: EAM DANE. Evaluaciones Agropecuarias Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

2.2 Importancia del cultivo

Alrededor de 90.000 familias se encuentran vinculadas con la explotacion directa de este
cultivo y en él se generan cerca de 15 millones de jornales al afio; segin las estadisticas
agropecuarias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la papa gener6 en 2009 un
total de 77.369 empleos directos y 232.108 empleos indirectos. Es el producto de origen
agricola que posee la mayor demanda por fungicidas e insecticidas y la segunda de
fertilizantes quimicos, después del café. Adicionalmente, se constituye en la actividad que mas
utiliza los servicios de transporte terrestre, con mas de dos millones de Tm. al afio, cifra que
se incrementa con la movilizacién de los insumos requeridos para su produccion.

En tres departamentos productores, a saber, Cundinamarca, Boyaca y Narifio es la actividad
agropecuaria que mas empleo e ingresos genera, constituyéndose en eje fundamental de la
economia regional en estos departamentos.

Por ser un producto de alto consumo, la papa tiene un peso importante sobre la canasta
familiar, lo que se traduce en un papel importante en la definicién del indice general de
precios de la economia y en una gran incidencia en el presupuesto de las familias
colombianas. En los periodos de mayor aporte, el 30% de la inflacién puede ser explicada por
los cambios en los precios de la papa. Su ponderacién en la inflacién medida por el indice de
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precios al consumidor (IPC) base 88 era de 1.09, siendo después de la carne de res, la carne de
pollo y el arroz el alimento mas importante. Disminuy6 a 0.98 en el IPC base 98, debido
posiblemente a los cambios en la canasta y a la introduccién de nuevos bienes, atin asi, la papa
continta teniendo una ponderacién importante en relacién con el resto de los alimentos.

2.3 Situacion de la produccion

El cultivo de la papa en Colombia es tipicamente minifundista. Segin los datos del Primer
Censo Nacional del cultivo realizado entre los afios 2001 y 2004, el 95% de las unidades
productoras de papa son menores a 3 hectdreas y de este porcentaje el 79% es menor de 1
hectarea; el 3% tienen un tamafio entre 3 y 5 hectdreas y el 2% restante es mayor de 5
hectareas.

Otra caracteristica importante del cultivo que tiene fuertes implicaciones econdémicas y
ambientales es la tenencia de la tierra. De acuerdo con los resultados del Censo, solamente el
46% de las explotaciones se adelantan en tierra cuyo propietario es el mismo productor, el
33% se desarrolla en tierras arrendadas y el 21% restante se siembra en diferentes formas de
compaiiias.

En los tres principales departamentos productores, menos de una tercera parte de los cultivos
disponen del agua y de la infraestructura necesaria para riego. En Cundinamarca sélo el 19%
de las explotaciones cuentan con posibilidades de riego artificial, en Boyaca la disponibilidad
es del 24% y en Narifio llega sélo al 14%.

Entre 1985 y 2008 el area cosechada tuvo variaciones importantes que van desde un 26,3%
en 1993 hasta un -6,5% en 1990 (Tabla 6). Entre 1985 y 1989 la tendencia es creciente, luego
se presenta un decrecimiento entre los afios 1990 y 1992, para luego alcanzar el pico maximo
del periodo en 1993 con 185.030 Hectareas. A partir de este afio, la tendencia es decreciente,
con algunos afios de leve recuperacidn.

El comportamiento fluctuante del area sembrada se relaciona con las variaciones de precios
que inciden notoriamente en la rentabilidad de los cultivos y, por ende, en la capacidad
econdmica de los productores quienes dependiendo de los precios de los ciclos anteriores
aumentan o disminuyen el drea sembrada. Asi mismo, estd influenciado por las variaciones en
los precios de los insumos y por la tranquilidad o violencia en las diferentes zonas
productoras.

La tendencia decreciente, especialmente a en los ultimos afios, se estima que esta dada por el
mejoramiento tecnoldgico de los cultivos a partir de los programas adelantados por la Cadena
y, dentro de ellos, especialmente por la promocion al uso de semilla certificada, la capacitaciéon
de productores en manejo integrado del cultivo y a la introduccién de nuevas variedades de
mayores rendimientos agronémicos que progresivamente conducen a una mayor oferta en un
mercado relativamente maduro.
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Tabla 6. Variacion de la superficie cosechada, la produccién
y los rendimientos promedio por hectarea de papa, 1985 - 2008

Superficie et o et S N
Afios cosechada Variacién Produccién Variacién Rendimientos Variacién
ha) (%) (Ton) (%) (Ton/Ha) (%)

1985 139.100 1.910.360 13,7|

1986 155.950 12,1 2.091.053 9,5 13,4] -2,4
1987 157.250 0,8 2.242.605 73 14,3 6,4
1988 170.100 8,2 2.519.800 12,4 14,8 3,9
1989 172.500 1,4 2.696.700 7,0 15,6 5,5
1990 161.350 -6,5 2.464.400 -8,6 15,3 -2,3
1991 151.413 -6,2 2.371.948 -3,8 15,7 2,6
1992 146.568 -3,2 2.281.400 -3,8 15,6 -0,6|
1993 185.080 26,3 2.860.328 25,4 15,5 -0,7]
1994 184.397 -0,4 2.938.631 2,7 15,9 3,1
1995 178.482 -3,2 2.891.939 -1,6 16,2 1,7
1996 173.702 -2,7 2.801.027 -3,1 16,1 -0,5
1997 166.765 -4,0 2.716.997 -3,0 16,3 1,0
1998 164.759 -1,2 2.547.213 -6,2 15,5 -5,1
1999 171.713 4,2 2.775.231 9,0 16,2 4,5
2000 170.719 -0,6 2.882.941 3,9 16,9 4,5
2001 172.439 1 2.873.867 -0,3 16,7 -1,3
2002 163.841 -5 2.834.820 -1,4 17,3 3,8
2003 164.088 0,2 2.870.897 13 17,5 1,1
2004 161.873 -1,4 2.872.740 0,1 17,7] 1,4
2005 151.844 -6,2 2.700.537 -6,0 17,8 0,2
2006 152.843 0,7 2.742.778 16 17,9 0,9
2007 157.703 3,2 2.832.383 3,3 18,0 0,1
2008 158.299 0,4 2.803.796 -1,0 17,7 -1,4]

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agronet

Por su parte, el volumen de producciéon de papa pasé de 1.910.360 toneladas en 1985 a
2.803.796 toneladas en 2008, lo que representa un incremento, en el periodo, del 46,7% y una
tasa de crecimiento anual promedio de 1,9%. Sin embargo, la mayor tasa de crecimiento de la
produccidn se presenta entre los afios 1985 y 1995, como respuesta al incremento que se da
en el drea y en los rendimientos. A partir de 1995, la tendencia es de estabilidad en una cifra
cercana a las 2,8 millones de toneladas.

Las variaciones anuales que se presentan en la produccién son la consecuencia conjunta de las
fluctuaciones en el area sembrada y del comportamiento climatico, en términos de
precipitacion, luminosidad y temperatura.

Respecto a los rendimientos promedio por hectdrea, estos se incrementaron en un 28,9% en
el periodo al pasar de 13,7 Ton/Ha en 1985 a 17,7 Ton/Ha en 2008, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 1.2%.

A nivel regional, cerca del 90% del area cosechada y de la produccién se concentra en los
departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Narifio y Antioquia (Grafica 2), ubicandose el
porcentaje restante en los Santanderes, Tolima, Cauca, Caldas, Valle del Cauca, Huila,
Putumayo y Quindio (Tablas 7 y 8).
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Tabla 7. Superficie cosechada por departamento, 2000-2010 (Hectareas)

Departamento 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antioquia 13.818 15.736 14.592 15.265 14.692 14.588 14.488 14.551 12.607
Boyaca 47.209 50.012 41.723 40.190 41.234 34.706 35.188 38.917 42.812
Caldas 1.780 1.790 1.340 770 1.024 1.043 1.190 743 466
Cauca 3.145 3.160 3.783 2.718 5.788 6.463 4389 3.831 3.691
Cundinamarca 68.974 69.324 69.682 68.946 63.589 58.577 60.334 63.209 59.609
Huila 143 84 67 71 76 71 69 54 41
Narifio 25.418 23.301 22.891 25.484 24.963 25.491 25.700 25.935 27.254
Norte de Santander 3.171 2.258 2.641 3.016 3.102 3.147 3.203 4171 2.956
Putumayo 33 33 41 36 36 36 32 31 32
Quindio 26 50 54 3 25 26 38 50 34
Santander 3.174 2.993 3.458 3.433 3221 3.071 3.073 2558 4.905
Tolima 3.397 3.326 3.233 3.810 3.764 4.404 4.644 3378 3.620
Valle 412 353 320 319 355 222 495 275 272
Total 170.700 172.419 163.824 164.061 161.868 151.844 152.843 157.703 158.299

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agronet

Tabla 8. Produccion de papa por departamento, 2000-2010 (Toneladas)

Departamento 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antioquia 224.074 244.634 228.826 261.671 250.377 247.809 246.940 247.667 206.039
Boyaca 764.426 793.254 670.736 642.735 662.710 547.031 573.148 642.081 675.799
Caldas 23.708 23.673 17.312 8.621 15.344 16.889 18.683 8.811 5.173
Cauca 63.672 62.635 88.677 54.480 125.642 148.048 96.137 76.924 74.293
Cundinamarca 1.216.489 | 1211180 | 1279374 | 1.275.254| 1.205.875| 1.096.233 | 1.137.804 | 1.143.591 | 1.103.408
Huila 1.348 817 702 782 812 859 801 664 435
Narifio 391.783 368.273 353.780 421.845 408.013 442.092 455.203 495.029 504.132
Norte de Santander 83.417 64.794 76.173 90.675 89.693 90.404 90.740 114.290 75.763
Putumayo 315 202 292 229 229 229 303 291 318
Quindio 205 399 430 24 196 210 494 561 362
Santander 57.173 54.032 69.473 60.660 53.968 49.237 50.393 49.040 102.150
Tolima 51.117 45.568 42575 47.767 51.795 56.687 61.672 44.569 48.060
Valle 5.015 4.201 6.310 5.866 8.036 4810 10.460 8.865 7.864
Total 2.882.739 | 2.873.661 | 2.834.660 | 2.870.609 | 2.872.690 | 2.700.537 | 2.742.778 | 2.832.383 | 2.803.796

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agronet

La tecnologia empleada en las diferentes zonas productoras difiere conforme a las
condiciones socioeconémicas, culturales, de mercado y ambientales. Como consecuencia de lo
anterior, se presenta una gran diversidad regional en las variedades sembradas, los costos de
produccidn, la calidad obtenida y el destino que se le da a la produccién.
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Grafica 2. Participacion (%) en la superficie cosechada de papa de los principales
departamentos productores, 2008
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agronet

Segiin FEDEPAPA, en el pais existen mas de 40 variedades de papa pero tan sélo 12 de ellas
cuentan con importancia comercial. Hasta el afio 2008, la variedad denominada Parda Pastusa
era la mas cultivada y la que se consumia en mayor cantidad, basicamente en estado fresco.
Sin embargo, luego de la entrega a los agricultores de la variedad Pastusa Suprema en
diciembre de 2002 por parte de la Universidad Nacional de Colombia y Fedepapa, se inicia un
proceso de sustitucion y ya para el afio 2009, Pastusa Suprema representa el 34% del area
nacional de papa, en tanto que en este mismo afio, Parda Pastusa so6lo representa el 20,5%
(Tabla 8). Este cambio se produce en razén a sus mayores rendimientos agronémicos, su
aceptacién por los comercializadores y consumidores y a sus menores costos de produccion,
principalmente por su tolerancia a la Gota de la papa.

La variedad Diacol Capiro (también conocida como R12 negra), representa el 27% del area
total y se utiliza como materia prima para la industria, para el consumo en fresco y la
exportacion.

Otras variedades son la Tuquerreiia (conocida en el comercio como Sabanera) y la ICA Puracé,
con nichos especificos de produccién en los departamentos de Boyacd y Antioquia,
respectivamente y la ICA Unica, variedad de piel color crema que por sus altos rendimientos
ha venido incrementando en los ultimos cinco afios su participacién en el area total sembrada,
especialmente en el Altiplano Cundiboyacense.

Tabla 9. Distribucion del area sembrada de papa en Colombia por variedades, 2009

VARIEDADES
; Pastusa Parda Diacol " ICA ICA ; Otras

Area total A Tuquerrefia , . Criolla K
DPTOS. Suprema Pastusa Capiro Puracé Unica Variedades

2009 Area Area Area Area Area Area Area Area
(Has) Part. (Has) Part. (Has) Part. (Has) Part. (Has) Part. (Has) Part. (Has) Part. (Has) Part.
Antioquia 13.070 0| 0,0% 0] 0,0%]|10.450] 80,0% 0] 0,0%| 1.781|13,6% 0] 0,0% 654| 5,0% 185| 1,4%
Boyaca 36.820 | 12.887| 35,0%| 7.364| 20,0%| 7.732]|21,0%| 4.418| 12,0% 115| 0,3%| 1.841|50%| 1.673] 4,5% 790 2,1%
C/marca 52.825 | 27.369| 51,8%] 11.552| 21,9%| 9.509] 18,0% 370| 0,7% 120 0,2% 671| 1,3%| 2.641] 5,0% 593] 1,1%
Narifio 20.505 | 4.511)22,0%| 2.871| 14,0%| 6.972| 34,0% 0| 0,0%| 410 2,0% 0] 0,0%| 2.051] 10,0%| 3.691| 18,0%
Otros 11.420 | 1.350|11,8%| 5.800| 50,8%| 1.713|15,0% 0| 0,0% 90| 0,8% 571 5,0%| 870 7,6%| 1.026| 9,0%
TOTAL 134.640 | 46.117|34,3%| 27.587] 20,5%| 36.376| 27,0%| 4.788| 3,6%| 2.516| 1,9%| 3.083(2,3%| 7.889| 5,9%| 6.285| 4,7%

Fuente: Consejo Nacional de la Papa CNP, 2010
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La papa Criolla (Solanum phureja), variedad Yema de Huevo, registrada ante el ICA con el
nombre de Criolla Colombia, ocupa en la actualidad alrededor de 8.000 hectareas,
especialmente en los departamentos de Cundinamarca, Narifio y Boyaca. Gracias al trabajo de
la Universidad Nacional y de Fedepapa el pais cuenta hoy con variedades mejoradas de papa
criolla tales como Criolla Latina, Criolla Paisa, Criolla Guanefia y Criolla Galeras, materiales de
altos rendimientos, excelente calidad culinaria, reposo de la semilla y algunos de ellos, con
aptitud para el procesamiento industrial.

Adicionalmente a las variedades mencionadas, en los ultimos afios han entrado al mercado
nuevas variedades “de ano” que cuentan con importantes posibilidades comerciales tales
como Betina, Roja Narifo, Esmeralda, Rubi y Punto Azul, desarrolladas por la Universidad
Nacional de Colombia; Corpoica, por su parte, ha entregado nuevas variedades que se
encuentran en proceso de evaluacion por parte de productores e industrias de proceso. Ellas
son Milenia 1, Corpoica Mary y Nova C.C.

Por otra parte, es importante aclarar que no obstante los esfuerzos realizados por la Cadena
durante varios afios para incentivar el uso de semilla certificada en los cultivos, la produccién
hoy se adelanta casi en su totalidad utilizando semilla informal. Conforme a la informacién del
Instituto Colombiano Agropecuario, en el afio 2009 solamente se certificaron 4.588 Tm de
semilla categoria certificada, lo que representa no mas del 2% del area total sembrada en el
pais para ese afio. No obstante, el mejoramiento en la calidad de la semilla se ha propiciado
gracias al uso de las descendencias de semilla certificada.

2.4 Consumo
En Colombia la papa en su estado fresco es un producto consumido basicamente por sectores
de la poblaciéon de niveles de ingreso medio e inferior, que destinan cerca del 3% de su gasto

en alimentos, a la compra de este tubérculo.

Tabla 10. Estimacion del consumo aparente y per cdpita de papa en Colombia

. Producciéon Importaciones Exportaciones GEETE Poblacion Conslunlio

Ano 1 1 1 aparente 5 » | Percapita

(Ton.) (Ton.) (Ton.) (Ton.) (No. de habitantes) (Kg/Mab.)
1995 2.891.939 2.876 28.690 2.866.125 37.489.666 76,5
1996 2.801.027 3.077 22.788 2.781.316 38.076.638 73,0
1997 2.716.997 20.324 8.062 2.729.259 38.646.043 70,6
1998 2.547.213 22.959 8.254 2.561.918 39.201.321 65,4
1999 2.775.231 4.910 20.025 2.760.116 39.745.714 69,4
2000 2.882.941 46.086 45.221 2.883.806 40.282.217 71,6
2001 2.873.867 13.910 29.729 2.858.048 40.806.313 70,0
2002 2.834.820 5.631 25.315 2.815.136 41.327.459 68,1
2003 2.870.897 4.262 16.572 2.858.587 41.847.421 68,3
2004 2.872.740 3.620 28.915 2.847.445 42.367.528 67,2
2005 2.700.537 5.124 26.001 2.679.660 42.888.592 62,5
2006 2.742.778 7.863 26.027 2.724.614 43.405.387 62,8
2007 2.832.383 5.214 25.417 2.812.180 43.926.034 64,0
2008 2.803.796 7.625 28.259 2.783.162 44.450.260 62,6
2009 2.803.796 8.981 21.976 2.790.801 44.977.758 62,0

'Fuente: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, Agronet
2 Fuente: DANE
Célculos: Secretaria Técnica CNP basados en serie poblacional DANE
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El consumo aparente de papa en Colombia pasé de 2.86 millones de Tm. en 1995 a 2.78
millones en el 2008, es decir, que durante el periodo el consumo aparente cay6 un 3%. Por su
parte, el consumo per cdpita disminuyo durante el periodo en un 18,2%, como consecuencia
de la falta de crecimiento de la produccién y del aumento progresivo de la poblacion (Tabla 9).
Se estima que la reduccién del consumo per cdpita de papa obedece al incremento en el
consumo de los derivados del trigo, tales como pan, pastas alimenticias, galletas, entre otros, y
al de productos sustitutos o complementarios como el arroz, la yuca y el platano.

No obstante lo anterior, la papa es el producto de origen agricola de mayor consumo por
habitante en el pais. En el dmbito nacional, su consumo por habitante presenta grandes
diferencias entre regiones. Es relativamente alto en zonas frias y bajo en zonas de clima
calido, como la Costa Atlantica y los Llanos Orientales.

2.5 Precios

Los precios al productor de papa en Colombia desde el afio 1991 muestran una tendencia
descendente en términos reales, esto significa, que los agricultores recibieron en el afio 2009
un precio por Kkilo inferior al que recibian en la década de los noventa.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1993 y 1998 los precios de la papa registran
una tendencia creciente, lo cual evidencia disminuciones en la oferta y, en particular, la
disminucién de la producciéon como consecuencia de la afectacién de los cultivos por la Polilla
Guatemalteca que genera en el afio 1997 una emergencia fitosanitaria a nivel nacional. A
partir del afio 1999 los precios presentan un comportamiento irregular caracterizado, sin
embargo, por un ciclo de precios bajos seguidos por uno o dos ciclos de precios relativamente
altos (Grafica 3).

Grafica 3. Precios reales pagados al productor de papa en Colombia, variedad Parda
Pastusa en Corabastos, 1991 - 2009
Pesos por Kkilo (IPC Base 100=Diciembre 2009)
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Calculos: Secretaria Técnica CNP

Los precios de la papa en los mercados mayoristas registran una marcada estacionalidad que
sigue el comportamiento de la produccion, y ésta, a su vez, condicionada al régimen bimodal
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de lluvias en la mayor parte del territorio nacional cultivado en papa; son dos periodos de
lluvias, marzo-junio y septiembre- noviembre. Los mayores precios se presentan en el lapso
marzo a junio de cada afio, alcanzandose en el mes de mayo los promedios histéricos mas
altos, mientras que los precios mas bajos se registran durante el segundo semestre,
especialmente entre agosto y septiembre (Grafica 4).

Grafica 4. Estacionalidad de los precios reales pagados al productor de papa en
Colombia, variedad Parda Pastusa en Corabastos, 1991 - 2009
Pesos por Kilo (IPC Base 100=Diciembre 2009)
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La estacionalidad de la produccién, junto con la alta perecibilidad del producto, la poca
capacidad de almacenamiento, el uso de variedades de ciclo vegetativo largo, la baja
infraestructura y uso de riego y la falta de campafias de promocidén al consumo, son factores
que contribuyen a una alta volatilidad de los precios de la papa en el mercado colombiano.

2.6. La industria de procesamiento de papa

Los mayores niveles de urbanizacién y una presencia mas activa de la mujer en el mercado
laboral, han ocasionado cambios en los habitos de consumo que se reflejan en una mayor
demanda por productos procesados o semiprocesados. Al respecto, un reporte de CIP/FAO,
registra que el uso mundial de la papa se esta trasladando del consumo de papas frescas y del
consumo como alimento para ganado, hacia los productos procesados tales como papas fritas
(hojuelas), papas prefritas (a la francesa) y papas congeladas y deshidratadas. El
procesamiento de la papa es el sector de mas rapido crecimiento dentro de la economia
mundial de este tubérculo, tendencia que puede ser vista en paises como Argentina, China,
Canadda y Estados Unidos.

En el caso colombiano, se calcula que aproximadamente el 4% de la produccién nacional de
papa es demandada por la industria, lo que significa que para el afio 2008 esta ascendio,
aproximadamente, a 140 mil Tm. Segin FEDEPAPA, las industrias mas grandes en Colombia
procesan diariamente alrededor de 250 Tm. de papa, las medianas entre 60 Tm.y 150 Tm. y
las pequeiias industrias, un promedio de 15 Tm. al dia. Las industrias de nivel casero o semi-
industrial procesan por su parte menos de 6 Tm. diarias.
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FEDEPAPA identifico para el afio 2007 cerca de 70 industrias dedicadas al procesamiento de
papa en Colombia, las cuales se diferenciaban por su capacidad, niveles de desarrollo
tecnoldgico y presencia en el mercado. De ellas, s6lo 4 grandes empresas, controlan cerca del
90% del mercado de producto procesado, particularmente en la linea de los denominados
chips de papa y papa a la francesa prefrita congelada. Estas operan con grandes escalas y
tecnologias de produccién avanzadas. La mayor parte de la industria se encuentra ubicada en
Bogota y las demas se localizan en el Valle del Cauca, Boyacj, Santander y Eje Cafetero, el resto
de las empresas son pequefas industrias (microempresas) de tipo casero dedicadas en su
mayoria a lo que se denomina “cdctel de fritos” y orientadas a suplir una demanda
proveniente de tiendas, pequefios supermercados y mercados informales.

Algunas de las industrias de procesamiento de papa han implementado esquemas de
agricultura por contrato con agricultores seleccionados ubicados especialmente en la Sabana
de Bogota, en algunos municipios de Boyaca y en el sur del departamento de Narifio, buscando
con esto garantizar niveles minimos en la calidad de la papa exigidos por el procesamiento asi
como mayor seguridad y estabilidad en la provisién de la materia prima. Asi mismo se destaca
el esfuerzo de algunas de las empresas procesadoras para garantizar que los cultivos de sus
proveedores utilicen semilla certificada, para lo cual han implementado también esquemas de
contratacion a futuro de dicho insumo con firmas especializadas.

La mayor limitacién que enfrenta actualmente la industria de la papa en el pais, es la no
existencia y disponibilidad de materia prima que cumpla los requisitos fisico-quimicos y de
tamafo y forma exigidos. A pesar de multiples esfuerzos, quizas sin la coordinacién debida,
para encontrar variedades mdas acordes con sus necesidades, la industria sigue utilizando
mayoritariamente la variedad Diacol Capiro para sus procesos, variedad que presenta
inconvenientes tales como la forma inadecuada para la linea de precocido congelado, los altos
costos de produccién por su susceptibilidad a la Gota de la Papa, bajo contenido de so6lidos y
alto contenido de azticares reductores.

Las caracteristicas propias en las que se desarrolla la papicultura colombiana, generan niveles
criticos para la competitividad de la industria de procesamiento. En particular, los altos costos
de produccién de la materia prima que, con excepcion de los de Venezuela, son los mas altos
dentro de la regién y, en promedio, un 50% mayores a los de los paises productores como
Canadj, Estados Unidos, Holanda, Bélgica y Argentina (Grafica 5).

Grafica 5. Costo unitario de produccion de papa para industria, 2007
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2.7 Costos de produccion

En Colombia la estructura de costos de produccién de la papa es muy heterogénea; depende
de las condiciones ambientales y socioeconémicas de la region en que se desarrolle el cultivo,
al igual que de la topografia y el sistema de producciéon. Igualmente, se presentan marcadas
diferencias en los costos de acuerdo con la variedad sembrada, por cuanto éstas presentan
diferentes grados de productividad, susceptibilidad a plagas y enfermedades, necesidades
nutricionales e hidricas, entre otras condiciones.

De acuerdo con el monitoreo semestral de costos de produccién que realizan las Secretarias
Técnicas de la Cadena a nivel nacional y regional, los costos promedio de producciéon por
hectarea de la variedad Pastusa Suprema durante el periodo 2002 - 2009 se han
incrementado en un 77,8%, al pasar de $7,8 millones en el 2002 a $13,9 millones en 2009,
mientras que los de la variedad Diacol Capiro para uso industrial se han incrementado en un
69,7% en el mismo periodo. Por su parte, los costos de produccién promedio por hectarea de
la papa criolla (Solanum phureja) sin lavar se incrementaron en un 47,3% en el periodo
comprendido entre los afios 2006 y 2009. Este comportamiento obedece particularmente a
los incrementos sustanciales en el costo de los insumos y, dentro de estos, especialmente, en
el de los fertilizantes edaficos, que tuvieron un incremento sustancial a nivel global en los
afios 2008 y 2009 (Tabla 10).

Tabla 11. Evolucion de los costos totales de produccion de papa Parda Pastusa,
Diacol Capiro para industria y Papa Criolla, 2002-2009. ($/Ha)

VARIEDAD

Afo DO Diacol Capiro pa

Suprema para us'o Criolla

Industrial

2002 7.849.760 11.009.760 N.D.
2003 8.723.800 11.745.880 N.D.
2004 10.013.325 12.125.369 N.D.
2005 10.255.900 12.985.540 N.D.
2006 10.996.504 13.706.771 6.300.672
2007 12.507.429 14.716.067 7.348.138
2008 13.450.839 17.239.850 8.307.327
2009 13.955.876 18.688.340 9.277.950

Fuente: Secretaria Técnica CNP

En la Gréfica 5 se presenta la participacion de los principales rubros dentro de la estructura
de costos de produccion promedio de papa en Colombia para el afio 2009. Como se observa, la
mano de obra representa el principal factor de costo con un 24% del total, seguido por los
fertilizantes, abonos y correctivos con un 22% y los costos indirectos (Arrendamiento de
tierra, costo del capital, administracién y depreciacién de construcciones transitorias y
equipos). Se debe aclarar que sumada la participacion de los fertilizantes, abonos, correctivos
y plaguicidas, representan un 36% de los costos totales, lo que indica claramente la
dependencia de la rentabilidad del cultivo al costo de estos insumos.
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Grafica 5. Participacion promedio de los principales rubros en los costos de produccién
de papa en Colombia, 2009
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Un estudio realizado por Villarreal et al en 2007, sobre los costos de producciéon de las
principales variedades cultivadas en las tres mas importantes zonas productoras de papa en
el pais, a saber, el Altiplano Cundiboyacense y los departamentos de Narifio y Antioquia,
presenta las siguientes conclusiones:

El andlisis del comportamiento de la variedad Parda Pastusa en el periodo 1990-2006,
permite concluir que los costos de produccion crecen en promedio a una tasa anual del 1% y
que la sostenibilidad de la produccién es viable en la medida en que los mayores costos se
vean compensados por un aumento en la productividad. El estancamiento de la productividad
fisica a partir del afio 2000, hace pensar que la variedad ha llegado a expresar el maximo de su
potencial y, por lo tanto, las ganancias del agricultor son cada vez menores. Esta es
seguramente, la causa principal que ha impulsado a los productores del Altiplano
Cundiboyacense y Narifio a sustituir esta variedad por la variedad Pastusa Suprema.

Es de resaltar el hecho que en todas las variedades estudiadas no se reportd la semilla
certificada como de uso generalizado, a pesar de los esfuerzos de la Cadena para impulsar su
utilizacion, particularmente en los ultimos afios. Esto encuentra justificacion en la inexistencia
de una oferta estable de semilla certificada en todas las zonas productoras Yy,
fundamentalmente, en el hecho de la dependencia de su precio al de la papa comercial, lo que
limita drasticamente la sostenibilidad de su produccién.

El peso significativo de los agroquimicos en los costos de produccién de papa, indican que es
prioritario implementar programas tendientes a racionalizar su uso. En el caso de los
fertilizantes, que participan en promedio un 22% en los costos y cuyo precio crece afio por
afio, ameritan la utilizacién masiva del andlisis de suelos como fundamento para mejorar la
eficiencia de su uso y el desarrollo de estrategias que permitan disminuir las cantidades
utilizadas, especialmente del componente fosférico de los mismos y tender a la busqueda del
aprovechamiento de las cantidades de este elemento que se encuentran en el suelo a través de
procesos de solubilizacion.

Es igualmente importante enfatizar en la necesidad de profundizar en el manejo integrado de
plagas y enfermedades como instrumento de reduccién y racionalizaciéon del uso de
plaguicidas, tanto por su implicacién en los costos de produccién como también para lograr
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un producto alimenticio acorde con los actuales requerimientos de los mercados nacionales e
internacionales que exigen cada vez mas alimentos mas limpios. Es de destacar que en el
presente estudio se evidencia la bondad de la politica gubernamental de impulso al uso de
plaguicidas genéricos, no tanto porque se haya masificado su uso, sino por el hecho de que su
ingreso al mercado ha incidido notoriamente en la reduccién de los precios de fungicidas,
herbicidas e insecticidas.

Sin restar importancia a la necesidad de contar con nuevas variedades de alta productividad y
resistentes a las plagas y enfermedades, es indispensable lograr que su desarrollo y difusién
vayan acompafiados de procesos de ajuste y transferencia tecnoldgicos que faciliten su
incorporacion en las diferentes zonas productoras y que sean cultivadas de acuerdo con sus
caracteristicas para que puedan expresar todo su potencial genético. La falta de estos
programas se evidencia en el Altiplano Cundiboyacense donde se ha generalizado la siembra
de Pastusa Suprema pero cuyo manejo por parte de los agricultores se asimila al de la
variedad Parda Pastusa, con lo cual se desaprovecha el potencial de la nueva variedad,
especialmente en su resistencia a la gota de la papa y se incrementan injustificadamente sus
costos de produccion.

En referencia a los empaques, el estudio permite concluir que las politicas gubernamentales
tendientes a lograr el uso generalizado de empaques en pesos iguales o inferiores a los 50
kilos, ha sido acogida en las diferentes zonas productoras. También se resalta el hecho de la
sustitucion progresiva de empaques de fique por los elaborados en fibra de polipropileno,
favorecida por la diferencia significativa en los precios de los dos tipos de empaques.

Respecto a la mano de obra, primer factor en importancia en los costos de produccién de la
papa, es evidente que este cultivo se consolida como la principal fuente de empleo en las
zonas rurales de clima frio y, por ende, es fundamental para la economia de alrededor de 200
municipios del pafs. Sin embargo, es imprescindible insistir en la implementacién de
programas masivos de capacitaciéon y formacién del recurso humano como base para lograr
una verdadera modernizacién tecnolégica que implique no solamente mayores niveles de
productividad, sino también un mejoramiento significativo de las condiciones de vida de los
productores.

A fin de garantizar la sostenibilidad del cultivo, es imperativo reducir el sobrelaboreo que
sigue causando el deterioro de los suelos, especialmente en el Altiplano Cundiboyacense y
Antioquia e implementar tecnologias que permitan un mejor uso de este recurso. Es
igualmente importante adelantar procesos de capacitacion para lograr que los operarios de la
maquinaria utilizada en la preparacién de suelos adelanten estas labores de forma mas
racional y eficiente. [gualmente, mantener las politicas estatales dirigidas a incentivar el uso
de implementos de agricultura sostenible.

2.8 Comercializacion y mercadeo de la papa
2.8.1 Comercializacién interna

La papa se comercializa en Colombia a través de un sistema considerado como altamente
ineficiente tanto por el elevado nimero de niveles de intermediacién como por la escasa o
nula agregacién de valor. En este sentido es posible identificar por lo menos seis agentes que
intermedian en el proceso de comercializacién de la papa, dependiendo de las escalas de
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produccidén en finca y/o de la concentracién regional de la misma: el acopiador rural que
cumple con la funcién de compra al productor (generalmente pequefio) en zonas de alta
dispersién de los cultivos, para comercializar luego en las plazas locales o regionales o
directamente en las centrales mayoristas; el transportador que cumple una funciéon de
comisionista al llevar el producto al lugar de venta y volver con el producto de la misma; el
centro mayorista de origen que sirve como centro de acopio y de transacciones; la plaza local
o regional que sirve principalmente de centro de acopio en zonas de produccién dispersa; la
central mayorista o central de abastos y finalmente el sector minorista o detallista que coloca
a través de diversos mecanismos (grandes superficies, supermercados, fruvers, tiendas,
plazas, etc.) el producto en las manos del consumidor final.

Aunque la papa sin lavar representa el mayor porcentaje comercializado en el pais, se
evidencia un crecimiento en la agregacién de valor al producto en términos de lavado,
cepillado, seleccidn, clasificacion y empaque. De ello han sido responsables principalmente
organizaciones de productores de tipo local o regional, comercializadores particulares y
algunas cadenas de supermercados.

Un poco mas del 95% de la papa destinada al mercado se consume en estado fresco (el
porcentaje restante es consumido por la industria), del cual aproximadamente el 8% se
canaliza a través del sector de los grandes supermercados de cadena, el cual ha venido
induciendo importantes avances en los procesos de producciéon, manejo y seleccion del
tubérculo al introducir y exigir estdndares minimos de calidad del producto. El restante 82%
es canalizado a través del conjunto de las grandes centrales de abastos existentes en el pais
(que comercializan cerca del 50%), los denominados centros mayoristas de origen y las plazas
locales o regionales ubicadas en municipios con produccién dispersa.

FEDEPAPA con base en sondeos de mercado, identific6 margenes de comercializacién para los
diferentes agentes que intervienen en el proceso de produccién y venta del producto del
siguiente orden, dependiendo del canal de comercializacién que se mire: La participacion del
productor dentro del margen bruto de comercializaciéon (MBC) varia entre un 51% y un 59%;
el mayorista participa a su vez con un margen entre el 4% y el 6%; el tendero entre el 34% y
el 35%; el “lavador - seleccionador” con un 19% y el supermercado finalmente con un 26% de
margen (cuando participa).

Los altos margenes del tendero y del “lavador - seleccionador” se explican por el alto nivel de
desechos que generalmente presenta el producto y la venta en forma fraccionada de pequeios
volimenes en el primer caso y los costos de adecuacién y reempaque de la papa en el
segundo. Los mas altos margenes (en detrimento del margen del productor) se presentan en
los niveles que generalmente tienen que absorber las pérdidas por desechos y mala calidad de
la papa, pérdidas que en promedio pueden representar entre un 15% y un 20%.

Resulta paraddjico observar que el margen del productor en términos porcentuales, es mas
reducido cuando participan en el canal de comercializacion niveles que agregan algin tipo de
valor como es el caso del sector de “lavadores - clasificadores” o supermercados, en donde el
porcentaje es del 51%, frente al 59% cuando el canal es el de simple transporte y acopio como
es el de acopiador rural -centros regionales o locales - centros mayoristas y finalmente
tenderos. Lo anterior pareceria estar indicando que en una situaciéon de precios absolutos
iguales, el productor de papa tendria una mayor participaciéon porcentual frente al precio final
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del producto cuando solo intervienen en el proceso de comercializacién agentes que no
incorporan valor agregado alguno diferente al de transporte o acopio.

2.8.2 Comercio exterior

La balanza comercial de la cadena de la papa present6 un comportamiento positivo a partir
del afio 2003 y hasta el 2008 influenciada por el incremento en las exportaciones de papa
fresca y no obstante el crecimiento sostenido de las importaciones de papa procesada,
especialmente de las subpartidas arancelarias correspondientes a papa precocida congelada y
fécula de papa (Tabla 8).

Es claro que la balanza se debilita en aquellos afios en los cuales, por diferentes
circunstancias, el pais no logra exportar los volimenes tradicionales de papa fresca a
Venezuela, destino mayoritario de las exportaciones de papa fresca colombiana, como es el
caso de los afios 2003 y 2009.

El comportamiento de la balanza correspondiente a la papa procesada durante el periodo fue
muy irregular. Durante los afios 2002 y 2003 se tiene una balanza deficitaria pero a partir del
2004 se presenta un superavit que alcanza su punto maximo en el 2004 con US$4,2 millones,
para disminuir nuevamente durante los dos afios siguientes y recuperarse nuevamente en el
2007, sin alcanzar la cifra registrada en el 2004. Para los afios 2008 y 2009 se registra una
balanza deficitaria de US$2,1 y US$3,1 millones, respectivamente. Se considera que este
comportamiento se debe a la influencia de los ciclos de precios altos de la materia prima a
nivel interno que disminuye la rentabilidad del negocio exportador, asi como también al
proceso de revaluacion del peso colombiano.

Tabla 12. Balanza comercial de la Cadena de la Papa, 2002 - 2009

Exportaciones Importaciones Balanza comercial

Afio Papa fresca* Papa Procesada** | Papa fresca Valor| Papa Procesada |Papa fresca Valor| Papa Procesada Total

Valor FOB Valor FOB CIF Valor CIF FOB Valor FOB (USS$)

(USS$) (Us$) (Us$) (Us$) (Us$) (Us$)

2002 6.692.426 1.759.046) 0 2.932.900| 6.692.426) -1.173.854 5.518.572
2003 4.815.031 1.971.360| 0 2.112.773 4.815.031 -141.413 4.673.618
2004 8.201.824 6.861.021 12.414 2.566.883 8.189.410 4.294.138 12.483.548
2005 9.308.235 6.335.851 759 3.664.133 9.307.476 2.671.718| 11.979.194]
2006 10.839.999 7.447.042 0| 5.409.608| 10.839.999 2.037.434 12.877.433
2007 10.595.737 8.192.068 0 5.109.864 10.595.737 3.082.204 13.677.941
2008 16.189.690 6.312.206 0 8.476.484 16.189.690 -2.164.278 14.025.412
2009 15.065.886 6.101.879 0 9.217.481 15.065.886 -3.115.602 11.950.284]

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agronet
Célculos: Secretaria Técnica CNP

El comportamiento lento e irregular de las exportaciones refleja la escasa capacidad del pais
para consolidar una insercion estable y permanente en el comercio internacional, debido en
parte a su incapacidad para construir ventajas competitivas dindmicas. La actividad de la
cadena en el pais se ha sustentado en ventajas estaticas derivadas de las caracteristicas
agroecolodgicas con las que cuenta el pais, y a las preferencias de los consumidores locales por
la papa fresca.
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Entre los factores que mas inciden para que no se presente un crecimiento sostenido de las
exportaciones de papa estan la falta de cultura exportadora, las escasas alianzas estratégicas
entre eslabones de la cadena en funcién de acceso a mercados externos, las deficientes
practicas de cultivo y de poscosecha, el mal estado de la red vial, las deficiencias en materia de
logistica y transporte y su alto costo.

2.9 Calidad de la papa

El uso inapropiado de practicas de siembra y recoleccion de cosechas, la utilizaciéon
inadecuada de insumos agroquimicos en el proceso productivo, el bajo uso de semilla de
buena calidad, la alta incidencia de enfermedades y plagas en el cultivo, la comercializacién
del tubérculo sin lavar que oculta los defectos y dafos, la excesiva manipulaciéon y los
problemas derivados del mal manejo poscosecha, entre otros, constituyen las causas
principales de los problemas de calidad que en términos generales presenta la papa en
Colombia.

La calidad de papa es evaluada y calificada de acuerdo al destino de uso que tenga, es decir
dependiendo de si se trata del mercado de papa fresca, para exportacion o para la industria de
procesamiento.

El mercado de consumo en estado fresco, cuenta con normas de calidad sélo para el sector
detallista de supermercados, quienes en mayor o menor grado aplican requisitos minimos de
calidad para las compras que realizan a los distintos proveedores.

Estas normas o requisitos estan referidos basicamente a factores externos del producto
relacionados con forma, tamafio, presentacion y aspectos fitosanitarios, los cuales constituyen
una regla generalmente escrita y de pleno conocimiento de los proveedores, que de no ser
satisfecha por el producto ofrecido significa su rechazo parala compra.

Por su parte el sector de las centrales de abastos, centros mayoristas de origen y plazas de
mercado, a través de las cuales se comercializa la mayor parte de la producciéon de papa
fresca, no cuenta con normas de calidad establecidas, aplicindose de manera informal
condiciones relativas a la presentacién del producto y a su condiciéon sanitaria como
mecanismo de reconocimiento final de precio (una baja calidad recibird un menor precio en
relacion con el definido por el mercado).

La papa para procesamiento industrial presenta exigencias relacionadas no sélo con factores
externos de calidad (forma, tamafio, desarrollo, etc.), sino también con aspectos relativos a la
composicion fisico - quimica del producto, tales como contenidos de sdlidos, azucares
reductores, sacarosa, etc., que determinan en alto grado la eficiencia del proceso industrial.

Generalmente los parametros de calidad exigidos por la industria estan relacionados con altos
contenidos de sélidos (materia seca), bajo contenido de azucares reductores, resistencia a la
decoloracidn, formas y tamafios y baja presencia de defectos por acciéon de plagas y
microorganismos, dependiendo directamente del tipo de producto que sera elaborado y las
condiciones de proceso a que sea sometida la materia prima, es decir, mientras que para la
elaboracion de papa a la francesa es necesaria una materia prima con bajos indices de
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afeccion por plagas, para la produccion de hojuelas fritas (chips) es indispensable una baja
cantidad de azucares reductores en especial glucosa.

Los bajos contenidos de sélidos o materia seca influyen directamente en el “rendimiento en
linea”, asi como en el consumo de aceite y en la calidad del producto final, ya que en el caso de
papa frita en hojuelas, estas pueden quedar “aceitosas” y con burbujas, lo que desmejora el
aspecto organoléptico y la vida util. Por su parte, el alto contenido de azucares reductores,
influye en los procesos de caramelizacion, enolizaciéon y pardeamiento del tipo enzimatico,
que cambia las caracteristicas al momento de fritura de una forma desfavorable generando
rechazo en el consumidor final.

Dentro de este campo, y como resultado del trabajo mancomunado de diferentes instancias de
la Cadena y con el respaldo del Gobierno a nivel nacional, departamental y municipal, merece
destacarse los importantes avances logrados en la sustitucion de empaques de peso superior a
los 50 kilogramos por empaques de menor peso, de acuerdo con las exigencias
internacionales y al compromiso establecido en el Acuerdo de competitividad inicial de la
Cadena. A la fecha de este Acuerdo, mas del 85% de la papa que se comercializa en el
territorio nacional se empaca en sacos de peso igual o inferior a los 50 kilos.

2.10 Desarrollo empresarial

Uno de los mas grandes limitantes que enfrenta el desarrollo competitivo de la Cadena de la
papa Colombia, es la baja capacidad de gestién y de organizaciéon que la caracterizan. Esta
situaciéon provoca que en muchos casos los actores de la cadena no estén preparados para
hacer frente a los grandes cambios que tienen que producirse en esta actividad como
requisito basico para el mejoramiento de su competitividad, impidiendo que puedan
comportarse como verdaderos empresarios que gerencian sus negocios y que toman
decisiones acertadas sobre el manejo integral y sostenible de su empresa.

Es indiscutible que gran parte de la responsabilidad del escaso nivel de empresarizacion de la
producciéon de papa en el pais se debe al muy escaso acompafiamiento técnico con que
histéricamente han contado los productores. El Primer Censo Nacional de la papa midi6 el
tipo de asistencia técnica predominante en los cultivos en los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca y Narifio. Solamente un 18% de los productores reconocen tener algin
tipo de asistencia técnica, mientras que el 82% manifestaron no tenerla (Tabla 12).

Tabla 13. Asistencia técnica predominante a productores de papa de los departamentos
de Cundinamarca, Boyaca y Narifio

Asistencia técnica a

0,
productores de papa %

Ninguna 82
Particular 11
Casa comercial 5
UMATA 2
Total 100

Fuente: Primer Censo Nacional del Cultivo 2001-2004
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En los ultimos afios, los agricultores motivados por diferentes instituciones y programas han
iniciado procesos de organizaciéon empresarial tendientes a lograr mejoras en su poder de
negociacion, el acceso a mercados especializados, el mejoramiento productivo, la gestién de
proyectos y el reconocimiento institucional. Estas organizaciones de productores son de
diferente clase aunque predominan las de tipo cooperativo. La mayoria de ellas tienen
cobertura municipal y algunas son regionales. El que su mayor concentracién y desarrollo se
encuentren en los departamentos con mayor nivel de minifundio pareceria indicar que los
pequefios productores han entendido el mensaje de que su sostenibilidad en la actividad
depende en gran medida de su capacidad para asociarse con sus vecinos y emprender
procesos de desarrollo empresarial.

Aunque se estima que no mas del 30% de los productores de papa del pais se encuentran
afiliados a algun tipo de organizaciéon que les permita recibir asistencia técnica para sus
cultivos, comercializar en conjunto la produccién y recibir acompafiamiento y formacién
empresarial, es necesario destacar el esfuerzo que han hecho en los ultimos afios entidades
como Fedepapa, Corpoica, Copaboy que con el apoyo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y de otras entidades de tipo internacional, nacional, departamental y
municipal han logrado que cada dia un mayor nimero de pequefios y medianos productores
de papa se encuentren hoy asociados con las ventajas que ello implica. Mencién especial
merece la implementacion del programa de Escuelas de Campo de Agricultores que ha
permitido no solamente el mejoramiento productivo de mas de 4 mil pequefios productores,
sino que también ha sido la base para la formacién de empresas en su mayoria exitosas.

La capacitacién del personal técnico y operario, particularmente los que trabajan en las fases
de produccién y comercializacion es igualmente deficiente, afectando la adopcién de
tecnologias y recomendaciones sobre manejo y aplicacion eficiente de recursos, lo que ha
terminado por convertirse en uno de los factores que mas viene afectando los niveles de
productividad y competitividad del cultivo.

2.11 Crédito y capitalizacion

El Primer Censo Nacional del Cultivo investigé las fuentes de financiacion que ordinariamente
empleaba el agricultor de los departamentos de Cundinamarca, Boyaca y Narifio, entre los
afios 2001 y 2004. Como se observa en la Tabla 13, los cultivos de papa se financiaban,
mayoritariamente (76%) con los propios recursos de los agricultores. Le siguen en
importancia, aunque con una participacién de apenas un 10% cada uno, el crédito
extrabancario y el crédito en insumos. El crédito bancario participa solamente con un 4% del
total.

Esta situacidn se explica por varias razones. La primera de ellas se refiere a que mas del 50%
de los productores adelantan los cultivos en tierra arrendada y, por lo tanto, no disponen de
las garantias requeridas por los bancos como respaldo del crédito y adicionalmente entre
aquellos que trabajan en tierra de su propiedad existe una gran resistencia a comprometer
sus activos como respaldo del crédito. La segunda razon tiene relacién con el alto riesgo en
que se cataloga la producciéon de papa a nivel de las gerencias locales y regionales de los
bancos, lo que se traduce en un muy escaso interés de estas instancias para promover el
crédito en este renglén. Otras causas son el tiempo que conllevan los tramites de gestién del
crédito y la existencia de relaciones entre productor y otros agentes (comerciantes,
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vendedores de insumos, medianias, etc.) que incorporan otras formas de acceso a los recursos
e insumos.

Tabla 14. Fuentes de financiaciéon mas usadas por los productores de papa

Participacion

Fuente de financiacion
(%)

Recursos propios 76
Crédito extrabancario 10
Crédito en insumos 10
Crédito bancario 4

Total 100

Fuente: Primer Censo Nacional del cultivo de papa, 2001-2004

El comportamiento del crédito FINAGRO destinado a la siembra de papa en los ultimos diez
afios es irregular. Entre los afios 2000 y 2006, el nimero de créditos aprobados y
desembolsados creci6 cuatro veces mientras que el valor total creci6 seis veces. A partir de
ese afo, se da un comportamiento decreciente hasta el 2008 en las dos variables, que se
revierte en el siguiente afo (Tabla 14).

Tabla 15. Evolucidn del crédito FINAGRO destinado a la siembra de papa, 2000 - 2009

(Lineas 223y 224)
ANO Nf). DE VALOR
CREDITOS (Millones de $)

2000 1.017 5.151
2001 1.156 7.278
2002 1.395 12.615
2003 2.059 15.627
2004 3.030 23.911
2005 3.336 27.937
2006 4.152 32.566
2007 3.432 28.347
2008 1.615 17.250!
2009 1.963 24.275

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agronet

Sobre la base de la existencia de 90 mil productores, los datos que se presentan en la Tabla 14,
especialmente el nimero de créditos otorgados a la siembra de papa, demuestra la certeza de
los datos obtenidos en el Primer Censo del Cultivo respecto a la participacion del crédito
bancario que no supera el 4% dentro del total de las fuentes de financiacién.

De otra parte, al tomar el valor total del crédito otorgado en el afio 2009 frente al nimero de
créditos de ese mismo afio, se observa que el crédito promedio tiene un monto de $12,3
millones, recursos que cubren apenas el 80% de los costos totales promedio de siembra y

mantenimiento de una hectarea de papa.

2.12 Impacto ambiental
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El area de produccién de papa en el pais se encuentra ubicada a lo largo de la regién andina,
en pisos térmicos que van desde el frio moderado hasta muy frio, en altitudes ubicadas entre
los 2.000 y los 3.500 m.s.n.m., mientras que alturas inferiores o superiores a dichas cotas se
consideran marginales para el cultivo. La produccién comercial del tubérculo se concentra
entre los 2.500 y 3.000 m.s.n.m.

Entre las practicas tradicionales de explotacidon, la principal es la del monocultivo,
acompanada por el uso inadecuado de plaguicidas y fertilizantes de origen quimico, el uso
intensivo de maquinaria e implementos para la remocion de la capa arable especialmente en
zonas de ladera, la intervencién de areas destinadas a la conservacién y preservacién de flora,
fauna y recursos naturales, la contaminacién de fuentes hidricas corrientes y estancadas con
productos y envases de plaguicidas y, en algunas localidades, el lavado del tubérculo realizado
en finca.

Como resultado de estas practicas, se generan impactos negativos sobre los ecosistemas que
se reflejan en contaminacién de los recursos suelo y agua, degradaciéon de los suelos y
alteraciones en la biodiversidad

Conscientes de la necesidad de la sostenibilidad ambiental del cultivo, FEDEPAPA y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial concertaron en el afio 2004 la Guia
Ambiental para el Cultivo de la Papa, documento que se constituye en el referente de accion
para adelantar planes, programas y proyectos dirigidos a mitigar los impactos negativos
derivados del cultivo, asi como a concientizar a los productores del pais, sobre la necesidad de
proteger y conservar los ecosistemas no intervenidos

Uno de los programas desarrollados con éxito es la recolecciéon de envases, empaques y
embalajes de plaguicidas y la implementacion de Buenas Practicas Agricolas en algunas
regiones del pais.

2.13 Desarrollo tecnoldgico

Colombia es uno de los paises que ha contado con un destacado acervo de conocimientos
generados a través de la investigacion y la transferencia de tecnologia en papa. Basta destacar
el programa de tuberosas del ICA que logré el desarrollo de variedades que alin se encuentran
vigentes, asi como el desarrollo de importantes investigaciones sobre plagas, enfermedades y
fertilizacion en diferentes universidades.

A partir de 1993 cuando la investigacion fue encargada a CORPOICA, se han logrado avances
en diferentes areas del conocimiento como bioplaguicidas, fertilizacion del cultivo, semilla y
manejo integrado del cultivo. A partir de 1999, con la creacién del Centro Virtual de
Investigaciéon de la Cadena Agroalimentaria de la Papa -CEVIPAPA, se dio via a la
administracion eficiente de los recursos y se desarrollaron mas de 80 proyectos en diversas
areas agronomicas, econdmicas y sociales gracias al apoyo brindado por toda la cadena y el
Gobierno Nacional. Lamentablemente el Centro cerré sus puertas en 2010 por falta de
presupuesto para su funcionamiento pero se considera que su gestidn permitié un uso
eficiente de recursos, el desarrollo de agendas de investigaciéon y el concurso del sector
académico y el sector privado.
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La mayor parte de la investigacion en el pais se ha concentrado en el componente agronémico
en busqueda de nuevas variedades de papa con tolerancia a Phytophthora infestans y el
desarrollo de proyectos dirigidos a solucionar problemas de plagas y enfermedades que
afectan el cultivo, en particular sobre Premnotrypes vorax, Rhizoctonia solani y Spongospora
subterranea. En menor escala se tienen resultados en fisiologia del cultivo, postcosecha y
manejo de suelos.

A partir del ano 2006, el Gobierno Nacional con el apoyo del Banco Mundial establece el
“Programa Transicién de la Agricultura -PTA” uno de cuyos componentes es el de Generacién
de conocimiento e innovacién a través de Agendas prospectivas de investigaciéon y de la
financiacién de programas y proyectos de investigacién mediante el mecanismo denominado
“Fondo Concursal”. Los beneficios de este programa para el subsector de la papa se pueden
resumir en una agenda prospectiva de investigacion, desarrollo tecnolégico para la cadena
productiva de la papa con énfasis en papa criolla y la financiaciéon de 32 proyectos de
investigacion en areas estratégicas definidas por la Cadena cuyo valor total asciende a cerca
de $20 mil millones, de los cuales el PTA aport6 alrededor de $8.800 millones (Anexo 1).

2.14 Institucionalidad de la Cadena

Dentro de los avances logrados en este tema a partir de la suscripciéon del Acuerdo de
Competitividad en el afio 1999 se destaca la creacidon y operacion permanente del Consejo
Nacional de la Papa, como organismo asesor del Gobierno Nacional en materia de politica para
el subsector y como instancia maxima de concertaciéon de acciones para lograr el
fortalecimiento de la Cadena en su conjunto.

Igualmente, la creaciéon y operaciéon de Comités Regionales en los departamentos de
Cundinamarca, Boyacd, Narifio y Antioquia, a partir de la suscripciéon de Acuerdos Regionales
de Competitividad.

Aunque se reconoce que el papel de asesoria del Gobierno nacional y de los gobiernos
departamentales de estas instancias no ha sido su fuerte, bien por debilidades intrinsecas o
porque los gobiernos no les han dado la suficiente confianza y respaldo, si es destacable su
papel como drganos de concertacion. En su seno se gestaron y ejecutaron las mas importantes
acciones en desarrollo del Acuerdo de Competitividad y se canalizaron recursos importantes
para los mismos.

Como se mencion6 anteriormente, aunque fue eficiente y positiva la labor adelantada durante
varios afios por CEVIPAPA en materia de administraciéon de la investigacion, no se logr6 el
nivel de concientizacion entre el sector publico y privado vinculado a la cadena necesario para
mantener dicho Centro en funcionamiento.

Se reconoce una alta debilidad de la Cadena al no haber logrado crear hasta ahora un sistema
de indicadores de competitividad que permita identificar de manera permanente la posicion
del sector con relacidn a los principales competidores internos y externos.

Otro de los compromisos planteados en el Acuerdo de Competitividad en la estrategia de
institucionalidad est4 referido a la creacién del Fondo Nacional de la Papa. Sobre este punto se
debe precisar que si bien se han presentado por parte del Gobierno Nacional dos proyectos de
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ley a consideracion del Congreso de la Republica, con 8 afios de diferencia, los dos no han
tenido via libre y se han hundido, el primero por desconocimiento de los productores lo que
se tradujo en ponencias negativas y, el segundo, por falta de tramite en las plenarias del
Congreso.

A partir del hundimiento del primer proyecto de ley en el afilo 2000, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural autoriza el recaudo de la cuota parafiscal de papa anexa al
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola.

La ley de creacién del Fondo Hortifruticola y de la cuota parafiscal de frutas y hortalizas
establece que la cuota parafiscal sera una contribuciéon con cargo a los productores
correspondiente al 1% del valor de venta de la produccién nacional.

Segun las cifras suministradas por ASOHOFRUCOL, administrador del Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola, entre el afio 2000 y el 2009, el recaudo anual promedio de la cuota
parafiscal de la papa fue de $515,9 millones. Calculos realizados por Fedepapa y la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de la Papa estiman que el potencial de la cuota parafiscal de
papa seria de aproximadamente 11.000 millones de pesos por afio, lo que frente a las cifras
reales, demuestra lo infimo del recaudo (menos del 0,5% del potencial) y el gran nivel de
evasién que se presenta.

Son varias las causas de la evasién. La mas importante es el alto grado de informalidad con
que se comercializa la papa, sobre todo aquella destinada al consumo en fresco. Es minimo, el
numero de productores que expiden factura de venta y por lo tanto el comprador, que es
quien estd obligado a retener la cuota parafiscal, no lo hace. El recaudo actual estd
concentrado en las compras que hace de materia prima la industria de procesamiento, las
compras de papa que realizan las grandes superficies y algunos productores de semilla,
comerciantes y exportadores.
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I11. VISION DE FUTURO DE LA CADENA

La siguiente constituye la vision de futuro para la cadena agroalimentaria de la papa,
formulada por el conjunto de los integrantes que suscriben este Acuerdo y que representa el
objetivo que guia las acciones que se proponen.

En el afio 2020, se tendra consolidada una cadena agroalimentaria de la papa competitiva y
sostenible, econémica, social y ambientalmente, orientada a mejorar su participacion en los
mercados nacional e internacional y caracterizada por la innovacién tecnolégica, el desarrollo
empresarial y soporte de la seguridad alimentaria.

Como resultado de las acciones que se ejecutaran en desarrollo de este Acuerdo, en el 2020 se
tendra una participacion del 5,0% en el PIB agropecuario, un incremento del consumo per
cdpita a 71,9 kilos y se generaran 310 mil empleos directos e indirectos por afio.

En el marco de esta visién estratégica, la cadena agroalimentaria de la papa en los préximos
10 afios debe estar enfocada, de una parte, a superar el atraso que presenta en el conjunto de
su estructura y, de otra, a garantizar la adopcidn de un modelo de desarrollo empresarial que
privilegie la planificacidn de la produccién y los mercados en dambitos competitivos a mediano
y largo plazo.

Igualmente, se propone consolidar una cadena que participe cada vez mas en la exportaciéon
de producto fresco y procesado y que logre responder eficientemente y de manera
competitiva a las condiciones de gustos y calidades del mercado internacional.

Las caracteristicas mas importantes de la cadena en los préximos afios, deben ser, entre otras:

* Econdémicamente viable, por el grado y escala de integracion de los procesos de
produccidn, transformacion, distribucién y consumo;

* Socialmente equitativa, por las oportunidades y apoyos para la transiciéon de agricultura
tradicional a empresarial;

* Ambientalmente limpia por la adopcién de tecnologias y estrategias que permitan el uso
sostenible de los recursos;

* Politicamente estratégica, por la capacidad de absorber mano de obra calificada y
especializada, asi como por la posibilidad de incrementar y diversificar el origen del PIB
agricola de la economia, y los niveles de divisas histéricamente referidos a dos o tres
productos; y

» Estructuralmente eficiente en términos de estar orientada a responder a conceptos de
oportunidad, frecuencia, calidad precio y habitos del consumidor del siglo XXI.
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IV. PLAN ESTRATEGICO

Con el propésito de superar las limitaciones identificadas en torno a la competitividad de la
Cadena de la papa y de contribuir al logro de un mejor y mas elevado nivel de desarrollo del
subsector, las partes firmantes del Acuerdo se comprometen a adelantar las siguientes
acciones en los tiempos y plazos que se proponen. Las acciones se concentran en seis grandes
estrategias:

ESTRATEGIAS MISIONALES

* Transformacién productiva; papa, un sector de talla mundial

* Transformacion social

* Conquistando mercados; expandiendo el consumo interno y externo de nuestra papa
* Prepardndonos para el futuro; innovacion, investigacién y desarrollo tecnolégico

ESTRATEGIAS HABILITADORAS

* Fortalecimiento institucional y financiero de la Cadena
* Formacio6n del recurso humano

Para efectos de este Plan, las metas en el corto plazo corresponden a las previstas para los
afios 2011 y 2012, las de mediano plazo a los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, y largo plazo a
los afios 2017, 2018, 2019 y 2020.

1. ESTRATEGIAS MISIONALES
1.1 Transformacion productiva; papa, un sector de talla mundial
Vision de futuro:
En el ano 2020, la Cadena agroalimentaria de la papa y, especialmente, su sector primario, se
habra modernizado alcanzando niveles de productividad que le permitiran un crecimiento
sostenido a nivel interno y externo, impactando positivamente en el nivel de vida de las
familias que derivan su sustento de esta actividad.
La produccion de papa en Colombia sera un sector de talla mundial, caracterizado por los
niveles de planificacidn, el alto nivel tecnolégico aplicado en los cultivos, el uso sostenible de
los recursos naturales, los bajos costos de produccién por unidad de area y los altos
rendimientos por unidad de producto. Igualmente, se habran hecho contribuciones

importantes en materia de dotacion de infraestructura y servicios para la produccion.

Para lograr alcanzar esta vision de futuro se acuerda adelantar las siguientes iniciativas:

1.1.1 Planificacion de la produccion
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Una de las mayores limitantes para el desarrollo competitivo de la Cadena agroalimentaria de
la papa es el escaso nivel de planificacion de la produccién que ocasiona alteraciones
importantes en la oferta y en los precios del producto en los mercados.

Estas variaciones en oferta y precios se originan en las deficiencias en los actuales sistemas de
informacioén, en la libertad que poseen los productores de sembrar en cualquier momento, en
la dependencia del régimen climatico, en la carencia de variedades de ciclo corto, en la escasa
infraestructura de riego y almacenamiento y en la limitada oferta de alternativas productivas.

Las partes firmantes de este Acuerdo reconocen la necesidad de establecer mecanismos de
planificaciéon de la producciéon apoyados por un sistema de informacién integral, teniendo
como base la zonificacién de cultivos a partir de la identificaciéon de las caracteristicas,
aptitudes y potencialidades productivas y de mercado de cada region.

Este proceso deberd complementarse con aquellas estrategias tendientes a lograr la
disminucién de la estacionalidad de la produccidn a través del incremento de areas bajo riego
y de la capacidad de almacenamiento de papa, el desarrollo de variedades de ciclo corto y la
generacion de alternativas productivas que disminuyan las areas bajo el esquema de
monocultivo.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 1 de la Ley 811 de 2003, de mejoramiento de la
productividad y competitividad”

Lineas de accion:

a. Realizacién de un estudio base para determinar un sistema de informacién eficiente,
oportuno, confiable y de bajo costo para la captura de informacién cuantitativa y
cualitativa a nivel municipal, regional, departamental y nacional sobre area, produccién y
rendimientos.

Implementacién del sistema de informacidn.

c. Realizacion de estudio de caracterizacién para establecer las ventajas competitivas
regionales, partiendo de la revision de los trabajos realizados hasta ahora en la materia.

d. Implementacién de sistema de zonificacion por caracteristicas y potencialidades

productivas y de mercado.

Disefo e implementacion de sistema obligatorio de inscripcion de areas y productores.

Revisidn del estado actual de operacion de los distritos de riego existentes.

Articulaciéon interinstitucional para la dotaciéon de infraestructura de riego en zonas

productoras.

Incremento de capacidad de almacenamiento de papa (Expandiendo mercados).

Desarrollo de variedades precoces (Preparandonos para el futuro; I. I. y D.T.).

Generacion y transferencia de alternativas productivas rentables para el cultivo de papa,

bajo un esquema de articulacién interinstitucional (Preparandonos para el futuro; L. I. y

D.T.).

s @

Metas:

Corto plazo:
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Estudio base para determinacién de sistema de informacién realizado.

Implementacion del sistema de informacién en zona piloto

Estudio de caracterizacién regional realizado

Disefio de politica y programa de inscripcién de areas y productores

Optimizacion de la operacion de los distritos de riego existentes

Identificacion de distritos de riego y drenaje, formulacién de 8 proyectos e inicio de obras
en al menos 5 de ellos

me o0 o

Mediano plazo:

Sistema de informacién implementado a nivel nacional

Disefo e implementacion de politica y programa de zonificacién de cultivos
Implementacion de programa de inscripcion de areas y productores

Identificacion de distritos de riego, formulaciéon de 20 proyectos e inicio de obras en al
menos 12 de ellos

oo

Largo plazo:

a. Procesos de zonificacion y planificacion de la produccion en proceso de implementacion

b. Identificacién de distritos de riego, formulacién de 20 proyectos e inicio de obras en al
menos 12 de ellos

Impacto:

Al 2020, la produccién de papa en Colombia se adelantara en forma planificada en las
condiciones ambientales y socioeconémicas éptimas.

Entidades participantes:

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

* IGAC
 INCODER
« ICA

* Secretarias de Agricultura departamentales

* Organizaciones de productores

* Centros de investigaciéon

* Sector académico

* Industrias de procesamiento

* Industrias proveedoras de insumos

* (Cadenas productivas de Frutas y Hortalizas, Cereales, Leche y Carne

* Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales internacionales

Presupuesto y Financiacion:

El Consejo Nacional de la Papa a través de una mesa de trabajo especifica, establecera los
alcances, costos y mecanismos de financiacién para la ejecucion de esta iniciativa.
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1.1.2 Programa de produccion y uso de semilla certificada

El uso de semilla certificada en la actualidad alcanza sélo el 2% a nivel nacional y su
produccién estd concentrada en unas pocas variedades. Este fendmeno es generado por el
aparente alto costo de la semilla certificada, por la relacién directa existente entre su precio y
el de la papa comercial y por la incertidumbre que esta relacién genera entre la oferta y la
demanda. Asi mismo, porque la mayor parte de los productores de papa desconocen las
ventajas técnicas y econémicas de la adopcion de la semilla certificada.

Esta iniciativa busca el fortalecimiento del esquema de produccién, comercializacién y uso de
semilla certificada partiendo de la concientizacién de los productores para el cambio de
semilla tradicional a semilla certificado. Creada la demanda, se requiere implementar
procesos de modernizacién y planificacion de la producciéon de semilla, facilitar el acceso al
insumo, ampliar la cobertura en variedades y disponer de mecanismos de retroalimentacién
desde los agricultores hasta los productores de semilla autorizados. Paralelo a este proceso, se
promoverd la revision y actualizacion de la normatividad que rige la produccién y
comercializacion de semilla certificada de papa.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 1 de la Ley 811 de 2003, de mejoramiento de la
productividad y competitividad”

Lineas de accion:

a. Revisién y ajuste de la normatividad y procedimientos de la certificacién de semilla de
papa

b. Implementacion de procesos de transferencia de tecnologia para demostrar las bondades
técnicas y econdmicas del uso de semilla certificada frente al uso de semilla tradicional
(Formacién de recurso humano)

¢. Promocién de la produccién y uso de semilla certificada de las nuevas variedades de papa
(Formacién de recurso humano)

d. Suscripcién de contratos a futuro entre proveedores de semilla de Fase I con productores
autorizados de Fase 11

e. Descentralizacion de la produccién de semilla certificada

Suscripcién de contratos a futuro entre productores de semilla de Fase 11 y agricultores

g. Facilitar el acceso de los agricultores a la semilla certificada a través de instrumentos de
politica y otros mecanismos (ICR, crédito, incentivo al almacenamiento de semilla,
asistencia técnica, etc.

-

Metas:
Corto plazo:

Lograr un indice de uso de semilla certificada del 3%

Elaboracion, concertacion y publicacién de manual de procedimiento de certificacion
Revision y actualizacion de normativa de certificacion

Produccién de semilla certificada en nuevas zonas

Disefio y gestion de mecanismos que faciliten el acceso a semilla certificada ante entidades
publicas y privadas

® o0 o
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Mediano plazo:

a. Lograr un indice de uso de semilla certificada del 10%

b. Participacién del 50% de las nuevas variedades en el programa oficial de certificacién de
semilla de papa

c. Produccion de semilla certificada en nuevas zonas

d. Implementacién de mecanismos que faciliten el acceso a semilla certificada ante entidades
publicas y privadas

Largo plazo:

a. Lograr unindice de uso de semilla certificada del 20%
b. Participacién del 90% de las nuevas variedades en el programa oficial de certificacion de
semilla de papa

Impacto:

Al 2020, el incremento del indice de uso de semilla certificada habra contribuido a generar
mayor competitividad del subsector manifestado en mayores rendimientos, disminucién de
los costos unitarios de produccién y mejoramiento de la calidad del tubérculo.

Entidades participantes:

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
« ICA

* Organizaciones de productores

* Productores de semilla

* Centros de investigaciéon

* Sector académico

* Industrias de procesamiento

Presupuesto y Financiacion:

La Unica actividad de esta iniciativa que requiere una inversiéon especifica de recursos
econdmicos es la de facilitar el acceso de los agricultores a la semilla certificada. El monto de
los recursos dependera de los instrumentos que se disefien. El Consejo Nacional de la Papa a
través de una mesa de trabajo especifica, establecera los alcances, costos y mecanismos de
estos instrumentos.

1.1.3 Eficiencia de los costos de produccion

Uno de los factores que mas afecta la competitividad de la Cadena agroalimentaria de la papa
en el pais es el alto costo por unidad de producto frente a otros paises, lo que es una
desventaja en un mercado globalizado. Se estima que los costos de produccién en Colombia
aumentan a una tasa anual del 4%, mientras los rendimientos apenas crecen al 1,5% anual. El
principal factor que puede llegar a explicar dicha situacion es la ineficiencia en los sistemas
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tradicionales de explotacion, ligada a una cultura tipicamente repetitiva de experiencias en el
manejo del cultivo.

Dentro de la estructura de costos, los rubros con mayor participaciéon son mano de obra,
fertilizacion y manejo fitosanitario. Igualmente, otros factores determinantes son el
transporte, el empaque, la semilla y el costo de la tierra.

Esta iniciativa esta encaminada a la racionalizacidon de los recursos y servicios requeridos
para el desarrollo del cultivo de papa y la bisqueda de alternativas tecnoldgicas de mas bajo

costo, teniendo en cuenta las particularidades de los sistemas productivos por region.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 3 de la Ley 811 de 2003, de disminucién de los
costos de transaccion entre los distintos agentes de la cadena”

Lineas de accion:

a. Andlisis de la estructura de costos de produccién y focalizacién de acciones en aquellos
rubros en el que el cambio genere mayor impacto y que requiera de menor esfuerzo

b. Identificar las actividades que permitan la racionalizacion de los rubros focalizados
c. Disefio de un programa de racionalizacién de costos

d. Gestion de recursos para la implementacidn del programa

e. Ejecucion del programa

f. Seguimiento y evaluacion de la tecnologia propuesta frente al manejo tradicional
Metas:

Corto plazo:

a. Estructuras regionales de costos de produccién analizadas
Identificacion de factores criticos

c. Programa de racionalizacion de costos disefiado e implementado en las principales zonas
productoras del tubérculo

Mediano plazo:

a. Reduccion de los costos totales de produccién en un 10%

b. Aumento de los rendimientos en un 20%

c. Reduccion de costos unitarios en un 24%

Largo plazo:

a. Reduccion de los costos totales de produccién en un 28%

b. Aumento de los rendimientos en un 32%

c¢. Reduccién de costos unitarios en un 45%

Impacto:
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Al 2020, los costos unitarios de produccién se habran reducido en un 45%, producto de la
accion conjunta del mejoramiento de la productividad y de la disminuciéon de costos de
produccién.

Entidades participantes:

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* Organizaciones de productores

*  Productores de semilla

* Industrias de procesamiento

* Industrias proveedoras de insumos

* Centros de investigacion

* Sector académico

* Sector comercio

« ICA

Presupuesto y Financiacion:

El presupuesto de esta iniciativa estard en funciéon del alcance del programa de
racionalizacion de costos que se disefie, y su financiacién dependera de la participacion de
actores interesados y de los instrumentos de politica que se puedan canalizar.

1.1.4 Implementacion y certificacion de Buenas Practicas Agricolas -BPA

La producciéon de papa en Colombia se adelanta de manera informal en sus métodos de
administraciéon, manejo agronémico y uso de recursos, factores que limitan la inocuidad del
alimento, el bienestar de los trabajadores vinculados al proceso productivo y la sostenibilidad
ambiental.

A nivel mundial las Buenas Practica han estimulado el desarrollo de diferentes sectores de la
economia y, en agricultura, no ha sido la excepcion. Basta destacar los esfuerzos
implementados por diferentes paises donde se ha logrado la trazabilidad y la certificacion
necesaria para los alimentos logrando el posicionamiento en escenarios de mercado mundial.

En Colombia este tema atn es considerado como un instrumento de alto costo, de requisitos
insuperables y permanente vigilancia, lo cual ha limitado su implementacién. Algunos
agricultores han adoptado conceptos de la Guia Ambiental para el cultivo de la papa como
referente para adelantar un proceso productivo de bajo impacto ambiental, pero adolecen de
un reconocimiento oficial dado por la certificacién en BPA.

Esta iniciativa estd encaminada a la implementacion de las Buenas Practicas Agricolas en el
cultivo de la papa, en bisqueda de una certificacion oficial que permita el reconocimiento a un
manejo sostenible de las explotaciones comerciales, con el aseguramiento del bienestar de los
trabajadores y sus familias y la obtencién de alimentos inocuos. La propuesta armoniza todos
aquellos esfuerzos encaminados a la sostenibilidad del cultivo y, en particular, aquellos
consignados en la Guia Ambiental para el Cultivo de la Papa.
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“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 7 de la Ley 811 de 2003, de manejo de recursos
naturales y medio ambiente”

Lineas de accion:

a. Revisién del estado del arte sobre BPA
Concertacion de un protocolo para la implementaciéon de BPA

c. Validaciéon, ajuste y reconocimiento del protocolo de BPA por parte de entidades
certificadoras

d. Gestidn de recursos para la implementacién de BPA

Implementacién del programa

f.  Certificacion

®

Metas:
Corto plazo:

Un documento referencial sobre BPA en papa

Protocolo de implementacion concertado

Protocolo validado por entidades certificadoras de acuerdo a normas existentes
Programa con recursos para la implementacion de BPA

o op

Mediano plazo:
Certificacion de 1.000 hectareas de papa en BPA

Largo plazo:
Certificacion de 2.500 hectareas de papa en BPA

Impacto:

Para el 2020, la Cadena agroalimentaria de la papa habrd consolidado un esquema de
implementacién de BPA que disminuira el impacto negativo del proceso productivo de la papa
sobre los recursos naturales, contribuird a darle sostenibilidad al negocio y la produccién de
papa certificada como alimento inocuo para los consumidores, apoyara el esfuerzo de la
Cadena para aumentar el consumo per cdpita y el acceso a mercados internacionales.

Entidades participantes:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
* Organizaciones de productores

*  Productores de semilla

* Industrias de procesamiento

* Industrias proveedoras de insumos

* Centros de investigacién nacionales y extranjeros

» Sector académico nacional e internacional

* Sector comercio
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« ICA

* Corporaciones Auténomas Regionales

* Secretarias de Agricultura departamentales
e Administraciones municipales

* Entidades certificadoras

* (Camara de comercio de Bogota

Presupuesto y Financiacion:

El presupuesto de esta iniciativa sera determinado por una mesa de trabajo especifica que
conformard el Consejo Nacional de la Papa.

1.2 Transformacion social
Vision de futuro:

En el afio 2020, los productores de papa y otros actores vulnerables de la Cadena
agroalimentaria de la papa en Colombia se caracterizaran por tener condiciones de vida
dignas, en términos de vivienda, salud, educacidn, seguridad social y bienestar.

El mejoramiento de la calidad de vida de las personas vinculadas a la Cadena agroalimentaria
de la papa es la consecuencia de una multitud de factores politicos, sociales, econémicos y
tecnoldgicos que la Cadena debe articular y aunar para que el bienestar generado sea el punto
de partida para lograr el mejoramiento de la competitividad y la sostenibilidad de todas las
actividades relacionadas con la papa en el pais.

Para lograr alcanzar esta vision de futuro se acuerda adelantar las siguientes iniciativas:
1.2.1 Formacion de futuros productores de papa

Se ha identificado que la educacién basica primaria y media, a nivel rural estd dirigida a
formar profesionales para el sector urbano, sin que se involucre formacién que conlleve al
reconocimiento de la importancia de las actividades agropecuarias desarrolladas en un marco
de condiciones de vida dignas para el productor y sus familias. Esta situacién, que en las zonas
de produccién de papa es particularmente relevante, estimula la migraciéon de la Poblacién
Econ6micamente Activa -PEA hacia las zonas urbanas generando escasez de recurso humano
joven, lo que dificulta, ain mas, la ya dificil tarea de generar cambio cultural para la
modernizacion del subsector.

Esta iniciativa pretende generar, de forma concertada con el Ministerio de Educacion
Nacional, una reforma curricular de la educacion en las zonas rurales productoras de papa
dirigida a modificar la apreciacién que los jévenes tienen hoy en dia sobre la actividad
econémica de sus familias y que repercuta en un mayor arraigo hacia el campo y sus
actividades y que disminuya los indices de migracion de la poblacién econémicamente activa.
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“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 8 de la Ley 811 de 2003, de formaci6én de recursos
humanos”

Lineas de accion:

a. Reforma de los curriculos de educaciéon a nivel de zonas productoras de papa en
concertacion con el Ministerio de Educacion Nacional.

b. Diseno y producciéon de material de capacitacion dirigido a los docentes que tienen a su
cargo la educacion en dichas zonas.

c. Implementacién de un programa de capacitacién dirigido a los docentes rurales que
involucre el nuevo modelo de formacién.

Metas:
Corto plazo:

Nuevo curriculo de formacién concertado y aprobado por el Ministerio de Educaciéon
Nacional.

Mediano plazo:

50% de los docentes en areas rurales de zonas de produccién de papa capacitados en el nuevo
modelo.

Largo plazo:

100% de los docentes en areas rurales de zonas de produccién de papa capacitados en el
nuevo modelo.

Impacto:

Se espera revertir la tendencia actual de disminucién de la Poblacién Econdmicamente Activa
PEA en las zonas productoras de papa.

Entidades participantes:

* Ministerio de Educacién Nacional

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
» Secretarias de Educacién departamentales

» FEDEPAPA

» CORPOICA

* Industrias de procesamiento

* Industrias proveedoras de agroquimicos

Presupuesto:

Disefio de nuevo curriculo: $ 50 millones
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Material de capacitacion: $100 millones
Programa de capacitacion a docentes:$ 80 millones

Total: $230 millones
Financiacion:

Ministerio de Agricultura: 70%
Fedepapa: 10%

FNFH: 20%

1.2.2 Programa de vivienda de interés social rural

En Colombia existe un marcado déficit de vivienda en el area rural. Segin el Departamento
Nacional de Planeacién, en el sector rural colombiano habitan cerca de 12,5 millones de
personas, de las cuales el 46% tienen un déficit cualitativo (necesidad de mejoramiento) y un
11% presentan un déficit cuantitativo (necesidad de construccién). Esto implica que de 90 mil
familias vinculadas al cultivo, alrededor de 41 mil familias poseen viviendas en condiciones no
adecuadas y casi 10 mil carecen de una vivienda propia.

Este programa pretende aumentar la cobertura del programa que en los tultimos afios ha
adelantado con éxito FEDEPAPA especializandolo en la construccién de vivienda nueva,
dirigido a las familias de productores de papa con mayores indices de Necesidades Basicas
Insatisfechas a través de la gestion de recursos del Gobierno Nacional, departamental y
municipal y de los aportes de los productores de papa.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 6 de la Ley 811 de 2003, de vinculacién de los
pequeiios productores y empresarios a la cadena”

Lineas de accién:

a. Vinculacidn efectiva de actores entre los que se cuentan los Comités municipales y
regionales de FEDEPAPA, Alcaldias y Gobernaciones para la presentacion de proyectos de
vivienda conjuntos.

b. Gestion de recursos ante entidades administradoras de los subsidios destinados por el
Gobierno Nacional para la construccién y mejoramiento de vivienda de interés social
rural.

Metas:

Corto plazo:

Entregar anualmente 200 soluciones de vivienda de interés social rural a productores de papa
durante los afios 2011 y 2012.

Mediano plazo:
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Entregar anualmente 300 soluciones de vivienda de interés social rural a productores de papa
durante los afios 2013, 2014, 2015y 2016.

Largo plazo:

Entregar anualmente 500 soluciones de vivienda de interés social rural a productores de papa
durante los afios 2017, 2018, 2019 y 2020.

Impacto:

Para el 2020, la Cadena Agroalimentaria de la papa habra entregado en forma directa 3.600
soluciones de vivienda de interés social rural, con lo cual habra contribuido a disminuir el
déficit de vivienda rural en sus zonas de influencia en un 36%.

Mejorar el reconocimiento de la Federaciéon Colombiana de Productores de Papa a nivel del
Gobierno Nacional, departamental y Municipal y a nivel de los productores de papa.

Entidades participantes:

 FEDEPAPA

* Banco Agrario

* Gobernaciones

* Alcaldias

* Productores de papa

Presupuesto:

Afios 1y 2: $ 6.000 millones
Afios 3,4, 5y 6: $18.000 millones
Afios 7,8,9y 10: $30.000 millones
Total: $54.000 millones
Financiacion:

Gobierno Nacional: 70%
Fedepapa y Gobernaciones: 10%
Alcaldias: 10%
Beneficiarios: 10%

1.2.3 Programa de seguridad alimentaria para familias productoras de papa

Mas del 80% de los productores de papa en Colombia (cerca de 74 familias) tienen una dieta
desbalanceada que se caracteriza por el alto contenido de componentes energéticos y por el
bajo aporte proteico y vitaminico. Las consecuencias de la mala nutricién se reflejan en la
disminucién de la productividad laboral y en la propensiéon a enfermedades limitantes.

42



El monocultivo de la papa ha hecho que las familias de los productores de papa dependan de
la generacién de ingresos para la compra de productos alimenticios, con lo que su seguridad
alimentaria se ve amenazada en la medida en que los ingresos generados no son constantes y
oportunos.

Este programa pretende rescatar la cultura ancestral de produccién de alimentos en las
propias fincas de los productores de papa (huertas caseras), capacitando a las familias para su
produccién y mejor preparacién y consumo; aprovechando los recursos que el Gobierno
Nacional destina para este tipo de programas a través de Accién Social.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 6 de la Ley 811 de 2003, de vinculacién de los
pequeiios productores y empresarios a la cadena”

Lineas de accion:

a. Gestidn de recursos para el programa

b. Ejecucidén del programa

c. Capacitacion del personal que ejecutara el proyecto
d. Sensibilizacion de familias beneficiarias

e. Capacitacién a ntcleos familiares

f. Entrega de insumos

g. Seguimiento

Metas:

Corto plazo:

Mejorar la dieta alimenticia de 10 mil familias productoras de papa durante los afios 2011 y
2012 (5 mil familias por afio).

Mediano plazo:

Mejorar la dieta alimenticia de 28 mil familias productoras de papa durante los afios 2013,
2014, 2015y 2016 (7 mil familias por afio).

Largo plazo:

Mejorar la dieta alimenticia de 36 mil familias productoras de papa durante los afios 2017,
2018, 2019 y 2020 (9 mil familias por afio).

Impacto:

Para el 2020, 74 mil familias y 370 mil personas vinculadas a la produccién primaria de papa
consumiran diariamente una dieta balanceada proveniente, en su mayor parte, de la
autoproduccion.

Mejorar el reconocimiento de la Federaciéon Colombiana de Productores de Papa a nivel del
Gobierno Nacional, departamental y Municipal y a nivel de los productores de papa.
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Entidades participantes:

* Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional
 FEDEPAPA

* Gobernaciones

* Alcaldias

Presupuesto:

Afios 1y 2: $ 3.333 millones
Afios 3,4,5y 6: $ 9.333 millones
Afios 7,8,9y 10: $12.000 millones
Total: $24.666 millones
Financiacion:

Accién Social: 65%
Gobernaciones: 20%

Alcaldias: 10%

Fedepapa: 5%

1.2.4 Programa de aseguramiento en riesgos profesionales para productores y
trabajadores de cultivos de papa

Aunque los productores de papa, especialmente los pequefios, y los trabajadores vinculados al
trabajo de campo en un alto porcentaje (se estima que cerca del 95%) cuentan en la
actualidad con servicio basico de salud a través del SISBEN o de otros esquemas, no cuentan
con un aseguramiento en riesgos profesionales que los cubra en caso de un accidente de
trabajo que los limite parcial o totalmente.

Este programa pretende lograr que una parte importante de la poblacién vinculada a la
producciéon de papa cuente con dicha protecciéon a través de la suscripcién de una poéliza

colectiva de responsabilidad civil en riesgos profesionales.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 6 de la Ley 811 de 2003, de vinculacién de los
pequeiios productores y empresarios a la cadena”

Lineas de accién:

a. Adelantar un proceso de sensibilizacion dirigido a la poblacidn vinculada al trabajo de
campo en el sistema productivo papa sobre la necesidad del aseguramiento en riesgos
profesionales.

b. Lograr un acuerdo con una o varias compafias aseguradoras

Metas:
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Corto plazo:

a. Suscripcién de acuerdo con compaiifa (s) aseguradora(s).
b. Sensibilizaciéon de poblacién objetivo en los departamentos de Cundinamarca, Boyacj,
Narifio y Antioquia.

Mediano plazo:

Cubrimiento del 20% de la poblacién objetivo con el seguro.
Largo plazo:

Cubrimiento del 40% de la poblacién objetivo.

Impacto:

Para el 2020, el 40% de los pequeiios productores y de la poblacién que trabaja en los cultivos
de papa en los departamentos de Cundinamarca, Boyaci, Narifio y Antioquia tendran
aseguramiento de riesgos profesionales.

Mejorar el reconocimiento de la Federaciéon Colombiana de Productores de Papa a nivel del
Gobierno Nacional, departamental y municipal y a nivel de los productores de papa.

Entidades participantes:

* Ministerio de Proteccion Social
 FEDEPAPA

* COPABOY

* Organizaciones de productores
* Gobernaciones

* Alcaldias

* Compaifiias aseguradoras

Presupuesto:

Teniendo en cuenta que la poéliza cubre a los productores o trabajadores que laboren en un
determinado predio, se calcula que la poblaciéon objetivo es de 90 mil familias entre
productores y trabajadores y que cada productor aseguraria, en promedio, 2 predios, a un
costo promedio de $200,000 por predio.

Afios 1y 2: $ 50 millones (sensibilizacion)
Afios 3,4,5y 6: $ 7.200 millones

Afios 7,8,9y 10: $14.400 millones

Total: $21.650 millones

Financiacion:
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Productor/trabajador: 60%

Ministerio de Proteccién social: 20%
Gobernaciones: 10%
Alcaldias: 5%
FNFH: 5%

1.3 Conquistando mercados; expandiendo el consumo interno y externo de nuestra
papa

Vision de futuro:

En el afio 2020 se tendra un sistema de comercializacién y de mercadeo eficiente, que permita
elevar el consumo per cdpita, incrementar la agregacién de valor al producto y reducir la
cadena de intermediacién. Asi mismo, se habra consolidado la participacién en mercados
internacionales con papa para consumo en fresco, papa criolla procesada y hojuelas de papa.

Para lograr esta visidn de futuro se acuerda adelantar las siguientes iniciativas:

1.3.1 Creacion e implementacion del centro de estudios de promociéon, desarrollo e
investigacion de mercados para la papa.

La Cadena carece de instrumentos formales para la investigacién y conocimiento de las
necesidades, potencialidades y perfiles de los consumidores tanto a nivel interno como
externo, lo que implica que para lograr lo anterior se deben concretar las oportunidades para
expandir la demanda del producto.

Esta iniciativa pretende construir e identificar oportunidades de mercado y desarrollo de
negocios rentables para productores, industriales y comercializadores de la Cadena a través
de la creacion de un Centro de estudios de promocion, desarrollo e investigaciéon de mercados.
Este Centro, que podra ser independiente o ser parte del Centro de investigacidn, innovacion y
desarrollo tecnoldgico de acuerdo con la decision que al respecto tome el Consejo Nacional de
la Papa, tendrd a su cargo entre otras las siguientes responsabilidades:

* Andlisis del consumidor en cuanto a variedades demandadas, presentaciones, lugares
de compra, habitos de consumo y precio.

* Estudio de los canales de comercializacion actuales y potenciales.

» Desarrollo e innovacion de productos.

* Andlisis y desarrollo de mercados internos y externos para nuestras variedades de
papa.

e Creacién de plataforma de divulgacién de la informacién para productores y
transformadores del producto

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 5 de la Ley 811 de 2003, de mejora de la
informacion entre los agentes de la Cadena”
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Lineas de accion:

a. Realizacién de un estudio para determinar la estructura, procesos y alcances del Centro
b. Gestionar los recursos para su puesta en funcionamiento

c. Operacion del Centro

d. Seguimiento y evaluacion

Metas:

Corto plazo:

a. Estudio base para la creacion del Centro realizado
b. Vinculacién interinstitucional para su puesta en funcionamiento

Mediano plazo:

Centro en funcionamiento

Largo plazo:

Centro consolidado. Seguimiento y evaluacion.
Impacto:

Al 2020, la Cadena habra posicionado sus productos y consolidado una posicidn exportadora,
producto de las contribuciones de informacién estratégica suministradas por su Centro de
estudios de promocion, desarrollo e investigacién de mercados.

Entidades participantes:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Proexport

* Consejo Nacional y Comités Regionales de la papa
» Colciencias

* Organizaciones de productores

* Industria procesadora de papa

* Sector comercio

* Universidades nacionales y extranjeras

* Centros de investigacion nacionales y extranjeros
* Institutos de desarrollo tecnolégico e innovacion

Presupuesto y Financiacion:

El presupuesto necesario para la creacién y funcionamiento del Centro, asi como las fuentes
de financiacién del mismo, dependeran de la estructura organica que el Consejo Nacional de la
Papa establezca para el Centro.
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1.3.2 Fomento al consumo de papa

Para el afio 1995, el consumo per cdpita de papa en el pais fue de 76,5 Kg y para el afio 2009
seredujo a 62,0 kg.

La Cadena de la papa ha hecho esfuerzos por incrementar el consumo de papa a través de
diferentes campafias de promocion, las cuales han contado con el respaldo econémico del
Ministerio de Agricultura y de la empresa privada. Sin embargo, estas campafias mas que una
estrategia permanente han sido esfuerzos aislados para buscar un mayor consumo en afios
criticos de elevada oferta de producto en los mercados. Consecuentemente, aunque su
impacto fue positivo en el momento, los escasos niveles de recordacién se han traducido en
una pérdida de espacio frente a los principales productos sustitutos que se caracterizan por
una permanente ofensiva publicitaria, como es el caso del arroz y las pastas alimenticias.

La Cadena considera prioritario iniciar un proceso de disefio e implementacién de un
programa de promocién al consumo que sea permanente y que esté basado en la gran
versatilidad de usos y preparaciones de la papa y en el rescate y posicionamiento de su valor
nutricional, utilizando para ello estrategias publicitarias en medios masivos de comunicacién
(television, prensa escrita, radio, internet) y en los puntos de venta de tiendas,
supermercados, grandes superficies, etc. Este programa estara complementado por la
participacion de la Cadena en ferias gastronémicas y otros eventos similares.

Asi mismo, este programa llevard integrado un fuerte componente de educacién y
posicionamiento a nivel de nifios y jévenes dirigido a construir una buena reputacion
alrededor de la papa como un producto de seguridad alimentaria y de alto valor nutricional
para la poblacién.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 2 de la Ley 811 de 2003, de desarrollo del
mercado de bienes y factores de la cadena”

Lineas de accidn:

a. Disefio del programa de promocién al consumo

b. Implementacién del programa

c. Seguimiento y evaluacidn del programa

Metas:

Corto plazo:

Programa de promocidn al consumo disefiado y en ejecucion.

Mediano plazo:

Programa de promocidn al consumo en ejecucidon. Para el afio 2016 el consumo per cdpita de
papa sera de 67,9 kg.

Largo plazo:
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Programa de promocion al consumo ejecutado. Para el afio 2020 el consumo per cdpita sera
de 71,9 kg.

Impacto:

Se espera revertir la tendencia actual de disminucién del consumo per cdpita de papa. Para el
afio 2020, este se habra incrementado en un 16% al pasar de 62,0 Kg/afio en el 2009 a 71,9
kg/afio.

Entidades participantes:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

* Organizaciones de productores

* Industrias de proceso y proveedoras de insumos
* Sector comercio

* Sector académico

e FNFH

Presupuesto:

Afios 1y 2: $5.000 millones
Afios 3,4,5y 6: $8.000 millones
Afios 7, 8,9y 10: $8.000 millones
Total: $21.000 millones
Financiacion:

Ministerio de Agricultura: 50%
Sector privado Cadena: 30%
FNFH: 20%

1.3.3 Modernizacion de la estructura de comercializacion

El actual sistema de comercializacion de la papa esta considerado como un sistema ineficiente
por la elevada intermediacién y concentraciéon en el nivel mayorista, la permanente
fluctuacion de los precios, el bajo poder de negociacién de los productores y la baja calidad del
producto por manejo en cosecha y en poscosecha.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 2 de la Ley 811 de 2003, de desarrollo del
mercado de bienes y factores de la cadena”

Lineas de accion:
a. Fomentar la creacion de Centros de Comercializacion de Origen (CCO) con plantas de
valor agregado, administrados por organizaciones de productores y articulados con los

mercados a través de una red de distribucion.
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Desarrollo de infraestructura de almacenamiento.

Incremento de infraestructura para el riego (Transformacién productiva)

d. Desarrollo y adopcién de nuevas variedades de ciclo corto (Transformaciéon productivay I,
[&D.T)

e. Creacion y consolidacion de organizaciones de productores dedicadas a la
comercializacion de papa con valor agregado (Formacién de recurso humano).

f. Desarrollo e implantacion de normas de calidad para papa en freso y papa procesada.

g. Puesta en funcionamiento de moédulo de precios y mercados dentro del sistema de

informacion de la Cadena (Fortalecimiento institucional).

0w

Metas:
Corto plazo:

a. Tener construido y operando, al menos, un CCO, dotado con planta poscosecha, sistema de
almacenamiento y moédulo de informacion.
Red de distribucién operando

c. Normas de calidad concertadas

Mediano plazo:

a. Tener construidos y operando 2 nuevos CCO dotados con plantas de poscosecha, sistema
de almacenamiento y médulo de informacion.
2 nuevas redes de distribucion operando

c. 30% de la papa comercializada cumple con normas de calidad

Largo plazo:

a. Tener construidos y operando 3 nuevos CCO dotados con planta de poscosecha, sistema
de almacenamiento y médulo de informacién.
3 nuevas redes de distribucién operando.

c. 60% de la papa comercializada cumple con normas de calidad

Impacto:

Modernizacion del sistema de comercializacién de la papa y mejoramiento de la calidad del
producto. Disminucién del nimero de agentes intermediarios, estabilizacién y regionalizacién
de la oferta y regulacidn de los precios

Entidades participantes:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* FINAGRO

* Organizaciones de productores

* Industrias de proceso

* Sector comercio

* Sector académico
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* Centros de investigaciéon

* FNFH

Presupuesto:

Afios 1y 2: $ 1.800 millones
Afios 3, 4,5y 6: $ 3.500 millones
Afios 7,8,9y 10: $10.000 millones
Total: $15.300 millones
Financiacion:

Ministerio de Agricultura: 50%
Organizaciones de productores: 30%
FNFH: 20%

1.3.4 Crecimiento y consolidacion en los mercados externos

Entre los afios 2000 y 2008, Colombia exporté en promedio 24 mil toneladas anuales de papa
para consumo en fresco, siendo Venezuela el principal mercado de destino del producto.
Teniendo en cuenta que la caida de dichas exportaciones en el segundo semestre de 2009 y
durante el 2010 no obedece a pérdida de competitividad sino a crisis politica, la Cadena
considera viable, si se dan las condiciones adecuadas en el entorno, retomar ese mercado y,
buscar en los préximos afios un incremento en su participacion. Sin embargo, ante el alto nivel
de incertidumbre dado por las condiciones politicas y de globalizacién que dicho mercado
tiene, es imprescindible que el pais diversifique sus mercados a través de un programa de
apertura y posicionamiento de la papa para consumo en fresco, especialmente en algunos
paises de Centroamérica, el Caribe y Suramérica.

Por otra parte, Colombia ha incrementado en los tltimos ocho afios sus exportaciones de papa
procesada en forma de hojuelas en un 68%, al pasar de 601 toneladas exportadas en el afio
2001 a 1.012 toneladas en 2009. Aunque en los dos dltimos afos el volumen exportado ha
disminuido como consecuencia de la suspensién de las exportaciones a Venezuela y de los
altos precios de la materia prima en Colombia, entre otros aspectos, la Cadena considera
factible incrementar las exportaciones de este renglén si se acomete un trabajo serio de
penetracién de mercados especialmente en paises de la Regiéon Andina, Centroamérica y el
Caribe, con un enfoque de producto diferenciado.

Complementariamente, el subsector de la papa tiene una de sus mayores potencialidades en la
papa criolla (Solanum phureja), dado que el pais es centro de origen de esta especie, se cuenta
con un banco de germoplasma con mas de 120 accesiones del que se han desarrollado
variedades promisorias como Criolla Colombia, Criolla Latina, Criolla Guanefia, Criolla Galeras
y Criolla Paisa.

Las exportaciones colombianas de papa criolla se realizan bajo las partidas arancelarias que
cubren el conjunto de las papas procesadas, dado que no tiene una partida propia. Sin
embargo, al analizar los paises de destino se puede obtener una estimaciéon de las
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exportaciones de papa amarilla. De este analisis se puede concluir que los volimenes
exportados, en promedio 250 toneladas por afio, son muy variables de afio a afio, pero con un
comportamiento creciente hasta el ano 2007 y decreciente en los afios siguientes. Estas
variaciones se deben fundamentalmente a las variaciones en la tasa de cambio y a las
fluctuaciones en los precios de la materia prima.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 2 de la Ley 811 de 2003, de desarrollo del
mercado de bienes y factores de la cadena”

Lineas de accion:

El crecimiento en los siguientes diez afios de las exportaciones de papa colombiana fresca y
procesada requiere que la Cadena adelante un programa que contenga las siguientes lineas de
accion:

a. Investigacibn de mercados para establecer paises y nichos de mercado objetivo,
tendencias, preferencias y habitos de los consumidores, presentaciones de producto,
logistica, costos y rentabilidad del negocio (Centro de estudios de mercado).

b. Desarrollo de variedades destinadas al comercio exterior en estado fresco y procesado
(Transformaciéon productiva, I. . y D.T.).

c. Implementacién y certificacion de BPA y BPM para el aseguramiento de la calidad y el
mejoramiento de la eficiencia en cultivos y en lineas de proceso (BPA - Transformacién
productiva).

d. Establecimiento de alianzas estratégicas entre los eslabones involucrados para una
planeacion y desarrollo agroempresarial (Fortalecimiento institucional).

e. Acompafiamiento institucional para el cumplimiento de la normatividad fitosanitaria para
la exportacion de papa en estado fresco.

f. Acompafiamiento institucional para el acceso y posicionamiento en los mercados externos
a través de misiones comerciales, ruedas de negocios y participacién en ferias de
alimentos.

Metas:

Corto plazo:

a. Exportar, como minimo, 20 mil toneladas anuales de papa en fresco

b. Incrementar las exportaciones de papa procesada en un 20%, de 1.750 toneladas en 2009
a 2.100 toneladas en 2012.

Mediano plazo:

a. Exportar, como minimo 30 mil toneladas anuales de papa en fresco

b. Incrementar las exportaciones de papa procesada en un 80%, de 2.100 toneladas en 2012

a 3.800 toneladas en 2016.

Largo plazo:
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a. Exportar, como minimo, 35 mil toneladas anuales de papa en fresco
b. Incrementar las exportaciones de papa procesada en un 90%, de 3.800 toneladas en 2016
a 7.200 toneladas en 2020.

Impacto:
Incrementar la generacion de divisas y tener una balanza comercial positiva.
Entidades participantes:

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* Organizaciones de productores

* Industrias de proceso y proveedoras de insumos y servicios
* Sector comercio

* PROEXPORT

* Centros de investigacion

* Sector Académico

« ICA

BANCOLDEX

* FNFH

Presupuesto:

Afios 1y 2: $ 500 millones
Afios 3,4, 5y 6: $ 700 millones
Afios 7, 8,9y 10: $1.000 millones
Total: $2.200 millones

Financiacion:

Sector privado de la Cadena: 20%

Proexport: 50%
ICA: 10%
FNFH: 20%

1.4 Preparandonos para el futuro; innovacion, investigacién y desarrollo tecnolégico
Vision de futuro:

En el afio 2020 se tendra una Cadena agroalimentaria de la papa consolidada en lo cientifico y
tecnoldgico como resultado de la administracién de la investigacion realizada por su Centro
de Investigacion, Innovacién y Desarrollo Tecnolégico, el cual se habra consolidado
financieramente y tendra a su cargo promover la generacion, ajuste, transferencia y adopcién
de tecnologias avanzadas que permitan la sostenibilidad del subsector y el bienestar de los
actores de la Cadena.
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Para alcanzar esta vision, acordamos desarrollar las siguientes iniciativas:
1.4.1 Centro de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

Aunque la Cadena cuenta con una agenda de investigacion, se reconoce que ésta tiene un
alcance tematico parcial y que debe ser concertada y priorizada a nivel nacional y regional. Asi
mismo, es evidente que dicha agenda requiere de un proceso de actualizacion sobre la base de
una revision de la demanda y la oferta de productos y servicios tecnolégicos.

Al no contar con una agenda concertada y completa, se presenta duplicidad en los trabajos y
un deficiente uso de los recursos, lo que se traduce en que las entidades financiadoras de la
investigacion no tienen lineamientos claros sobre la pertinencia de los trabajos que financian.

Ante esta situacion, se pretende crear un ente rector del desarrollo tecnoldgico para la Cadena
agroalimentaria de la papa con una agenda de investigacién de corto, mediano y largo plazo
debidamente concertada con todos los actores de la Cadena, que canalice y gestione recursos
ante entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, orientandolos hacia aquellas
areas prioritarias definidas en la agenda, bajo un esquema de maxima eficiencia en su
administracién.

La estructura y alcances del Centro seran determinados por el Consejo Nacional de la Papa.
Estara administrado por FEDEPAPA y dirigido por el Consejo Nacional de la Papa que, a su
vez, sera apoyado por los Comités Regionales.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 9 de la Ley 811 de 2003, de investigacion y
desarrollo tecnoldgico”

Lineas de accion:

a. Definicion de la estructura organica del Centro de investigacion, innovacién y desarrollo

tecnolégico

Gestidn de los recursos para su creacion y funcionamiento

Priorizacién y canalizacion de las necesidades de investigacién

d. Coordinaciéon de grupos de investigaciéon para consolidar investigacion estratégica que
optimice recursos humanos, fisicos y econémicos y que permita realizar investigaciéon por
demanda y no por oferta.

e. Administracién de la investigacion

o

Metas
Corto plazo:
a. Estructura organicay financiera del Centro definida.

b. Inventario de necesidades de investigacion a nivel regional y nacional y agenda unica de
investigacion organizada, concertada y priorizada con todos los actores de la Cadena.
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Mediano plazo:
Centro de investigacién, innovacion y desarrollo tecnolégico consolidado.
Largo plazo:

Grupos y programas de investigacidon, innovacion y desarrollo tecnolégico debidamente
financiados y con productos adoptados por los diferentes eslabones de la Cadena.

Impacto

Para el 2020, la Cadena agroalimentaria de la papa habra alcanzado niveles competitivos de
desarrollo tecnoldgico a partir de su capacidad institucional para canalizar y administrar
recursos publicos y privados destinados a la investigacion e innovacion, a la integracion de
grupos de investigacion y a la generaciéon y adopcion de tecnologias para el mejoramiento de
la productividad.

Entidades participantes

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

* Consejo Nacional y Comités Regionales de la papa

* Colciencias

* Organizaciones de productores

* Industria procesadora de papa y proveedora de insumos
* Universidades nacionales y extranjeras

* Centros de investigacidn nacionales y extranjeros

* Institutos de desarrollo tecnolégico e innovacion

Presupuesto y financiacion

El presupuesto necesario para la creacién y funcionamiento del Centro de Investigacion,
Innovaciéon y Desarrollo Tecnolégico asi como las fuentes de financiacion del mismo,
dependeran de la estructura organica que el Consejo Nacional de la Papa establezca para el
Centro. Se acuerda darle maxima prioridad a este tema.

1.4.2 Programa nacional de mejoramiento genético

No obstante los avances logrados por la Cadena en los ultimos afios en materia de
mejoramiento genético, se reconoce la necesidad de establecer un programa nacional de
mejoramiento genético mediante la articulacién de los programas existentes en los diferentes
centros de investigacion, para generar nuevas variedades, para diferentes nichos de mercado,
que permitan atender las necesidades especificas que demanda el mercado en fresco, la
industria de procesamiento (hojuelas, congelados, almidén, biocombustibles, otros) y el
consumo animal.

55



Asi mismo, el programa deberad generar materiales de menor ciclo vegetativo y altos
rendimientos que se adapten a las condiciones especificas de las diferentes zonas de
produccién, con mejores contenidos nutricionales y que permitan la adaptaciéon al cambio
climatico y a la aparicién de enfermedades y plagas emergentes y que brinden niveles de
resistencia o tolerancia a factores adversos (plagas y enfermedades endémicas, sequia,
heladas).

Se buscarg, igualmente, articular el programa de mejoramiento genético y los programas de
produccién de semilla, de tal manera que se asegure la disponibilidad y distribucién de los
nuevos materiales hacia las diferentes zonas productoras.

El programa deberd ocuparse también de adelantar las gestiones necesarias para que las
autoridades ambientales permitan el acceso expedito a los recursos genéticos con que cuenta
el pais, por parte de los grupos de investigacion.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 2 de la Ley 811 de 2003, de investigacion y
desarrollo tecnoldgico”

Lineas de accion:

a. Conocimiento y enriquecimiento de la diversidad y variabilidad genética en los sistemas
de produccién. Investigacién en mantenimiento y conservacion del recurso genético.

b. Identificacién de la demanda de variedades por parte de los diferentes eslabones de la
Cadena

c. Articulaciéon de los programas de mejoramiento genético existentes

d. Desarrollo, entrega y seguimiento a la adopcién de variedades precoces, de alto potencial
de rendimiento, con aptitud para los diferentes usos, con mayor contenido nutricional,
resistencia a factores bidticos y abidticos adversos, con potencial de adaptacién a las
diferentes zonas productoras y mas eficientes en la toma de agua y nutrientes.

Metas

Los programas de mejoramiento genético se caracterizan por ser de largo plazo pues la
obtencion de nuevas variedades requiere integrar componentes agrondmicos, evaluaciones
permanentes, busqueda de genes con caracteristicas deseables, montaje de pruebas en
condiciones controladas y observacion de su comportamiento en diferentes zonas
productoras antes de su registro oficial.

Corto plazo:

a. Caracterizacion de la demanda de nuevos materiales genéticos de acuerdo a su destino
b. Articulacion de programas de mejoramiento genético existentes.

Mediano plazo:

Desarrollo y liberaciéon de, al menos, 3 variedades con las caracteristicas mencionadas. De
éstas, al menos una variedad debera destinarse a atender las necesidades del departamento
de Antioquia.

56



Largo plazo:
Desarrollo y liberacién de, al menos, 3 variedades con las caracteristicas mencionadas.
Impacto

Para el 2020, el rendimiento promedio nacional sera de 23,4 Ton/Ha. Se sembraran
variedades que requieren menor aporte de agroquimicos y, consecuentemente, habran
disminuido los costos de produccion y la afectacion ambiental. La industria procesadora de
papa contara con variedades que responden eficientemente a sus necesidades y los
consumidores dispondran de papas con mayor aporte nutricional. Se tendran variedades
destinadas al consumo animal y a la produccién de almidén para la industria alimenticia, textil
y papelera.

Entidades participantes

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
* Colciencias

* Organizaciones de productores

* Industrias de procesamiento

* Universidades nacionales y extranjeras

* Centros de investigacidén nacionales y extranjeros

* Institutos de Desarrollo tecnolégico e Innovacion

Presupuesto y financiacion

El presupuesto necesario para la operacién del programa de mejoramiento genético, asi como
las fuentes de financiacion del mismo, seran establecidos en una mesa tematica especifica que
creard el Consejo Nacional de la Papa, en un plazo maximo de 3 meses contados a partir de la
suscripcion de este Acuerdo.

1.4.3 Generacion y transferencia de tecnologia en Manejo Integrado del Cultivo,
poscosecha y transformacion

La papa en Colombia se cultiva en diversos ambientes de clima frio a muy frio, con alta
variabilidad de suelos, climas, radiacion solar que, sumado a las condiciones particulares de
explotaciéon de cada localidad genera un manejo particular en aspectos como administracién
del cultivo, manejo de agua y suelo, semilla y métodos de siembra, fertilizacion, control de
plagas y enfermedades, cosecha, empaque, transporte, entre otros.

Los cultivos presentan requerimientos ecofisiologicos especificos pero, a menudo las
diferentes variedades son cultivadas en un rango de ambientes no necesariamente adecuados,
exponiéndolas a variados grados de estrés. Las practicas agronémicas con enfoque de Manejo
Integrado del Cultivo son el medio de suministrar los mejores posibles ambientes a un cultivo
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para que su desarrollo sea 6ptimo y para explotar el potencial genético en términos de
rendimiento econémico.

Las principales consideraciones que se deben tener en cuenta mientras se desarrollan y
aplican las diferentes practicas culturales son la obtencién de rendimientos altamente
rentables con un minimo de impactos adversos en el ambiente.

En esta iniciativa se propone generar y transferir tecnologias dirigidas a la obtencién de
rendimientos altamente rentables con un minimo de impactos adversos en el ambiente,
integrando un mayor conocimiento de la fisiologia de las variedades, su interacciéon con el
ambiente y las practicas de manejo aplicadas por los agricultores antes de la siembra, durante
el desarrollo del cultivo y en la poscosecha. Igualmente, esta iniciativa pretende dar
respuestas tecnoldgicas al eslabon de procesamiento industrial buscando hacerlo mas
eficiente y rentable y ampliando las alternativas de procesamiento industrial de la papa.

Complementariamente, se desarrollara e implementara un sistema de alertas tempranas cuyo
propésito sera disminuir las consecuencias de eventos climaticos extremos.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 2 de la Ley 811 de 2003, de investigacion y
desarrollo tecnoldgico”

Lineas de accion:

a. Priorizar y canalizar las necesidades de investigacién en MIC, poscosecha y
transformacién

Coordinar diferentes grupos de investigacién con el fin de optimizar los recursos y
generar investigacion por demanda

Formulacién de programas de investigacion

Gestion de recursos

Ejecucion de los programas

Vinculacién de los desarrollos tecnoldgicos obtenidos a los programas de formacién del
recurso humano planteados en este Acuerdo

g. Seguimiento y evaluacién

=)
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Metas
Corto plazo:

a. Agenda de investigacion en MIC, poscosecha y transformacién concertada a corto,
mediano y largo plazo

Grupos de investigacion con responsabilidades definidas e interactuando

Programas y proyectos de investigacién formulados

Programas y proyectos con recursos para su ejecucion

Inicio de ejecucion de los programas de investigacion

Desarrollo de sistemas de alerta temprana para reducir el efecto de eventos climaticos
extremos

™o a0 o

Mediano plazo:
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a. Generacion de productos tecnoldgicos y vinculacién a programas de transferencia de

tecnologia

Concertacién, formulacion, gestion y ejecucion de nuevos programas

Seguimiento a los programas de investigacion y transferencia

d. Implementacion de sistemas de alerta temprana para reducir el efecto de eventos
climaticos extremos

o

Largo plazo:

a. Generacion de productos tecnolégicos y vinculaciéon a programas de transferencia de

tecnologia

Concertacidn, formulacion, gestion y ejecucién de nuevos programas

Seguimiento y evaluacion a los programas de investigacion y transferencia

d. Implementacion de sistemas de alerta temprana para reducir el efecto de eventos
climaticos extremos.

o

Impacto

En el 2020, la produccién de papa en el pais sera mas productiva, rentable y sostenible como
resultado de la aplicacion de tecnologias eficientes de Manejo Integrado del Cultivo y
poscosecha. Asi mismo, la Cadena contard con desarrollos tecnoldgicos que permitiran la
modernizacion y el mejoramiento competitivo de la agroindustria y la ampliacion de las lineas
de produccién industrial.

Entidades participantes

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

» Colciencias

* Organizaciones de productores

* Industrias de procesamiento

* Universidades nacionales y extranjeras

* Centros de investigacion nacionales y extranjeros
* Institutos de Desarrollo tecnolégico e Innovacion

Presupuesto y financiacion

El presupuesto necesario para la Generacién y transferencia de tecnologia en Manejo
Integrado del Cultivo, Poscosecha e Industrializacion, y las fuentes de financiacidon del mismo,
seran establecidos en una mesa tematica especifica que creara el Consejo Nacional de la Papa,
en un plazo maximo de 3 meses contados a partir de la suscripcion de este Acuerdo.

1.4.4 Generacion y transferencia de tecnologia para afrontar el cambio climatico

Las condiciones tradicionales en las que se desarrolla la agricultura en el mundo vienen
sufriendo un cambio como consecuencia de la modificaciéon de las condiciones climaticas
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generadas por el calentamiento global. Este cambio serd progresivo, irreversible y
determinante para la economia global y, en particular, para la produccién de alimentos.

La producciéon de papa en Colombia no es ajena a este fendémeno y por esto es que se pretende
promover la creacién de un equipo de especialistas que tenga bajo su responsabilidad el
disefio de un sistema para predecir y medir los efectos del cambio climatico sobre los cultivos
de papa, y generar los desarrollos tecnoldgicos necesarios para lograr una adaptacion al
nuevo entorno climatico.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 2 de la Ley 811 de 2003, de investigacion y
desarrollo tecnoldgico”

Lineas de accion:

a. Creacion de un equipo de especialistas en cambio climatico

b. Disefio e implementacion de un sistema de predicciéon y mediciéon de impacto del cambio
climatico sobre el sistema productivo

c. Concertacion, gestiéon y ejecucidon de programas de investigacién sobre cambio climatico

d. Generacion de tecnologias para la adaptacion del sistema productivo a las nuevas
condiciones

e. Vinculacidn de los productos tecnolégicos generados a los programas de formacién de
recurso humano contemplados en este Acuerdo

Metas
Corto plazo:

Equipo de especialistas creado y conformado

Sistema de prediccién y medicién de impacto disefiado
Programas y proyectos de investigacién formulados
Programas y proyectos con recursos para su ejecucion
Inicio de ejecucion de los programas de investigacion

© oo o

Mediano plazo:

a. Implementacién de sistema de prediccién y mediciéon de impacto

b. Generacion de productos tecnolégicos y vinculaciéon a programas de transferencia de
tecnologia

c. Concertacion, formulacidn, gestidn y ejecucién de nuevos programas

d. Seguimiento a los programas de investigacion y transferencia

Largo plazo:
a. Generacion de productos tecnoldgicos y vinculacién a programas de transferencia de
tecnologia

b. Concertacion, formulacidn, gestiéon y ejecucidén de nuevos programas
¢. Seguimiento y evaluacion a los programas de investigacion y transferencia
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Impacto

En el 2020, la Cadena agroalimentaria de la papa habra generado y apropiado tecnologias
para afrontar el cambio climatico.

Entidades participantes

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
 IDEAM

* IGAC

* Colciencias

* Organizaciones de productores

* Industrias de procesamiento

* Universidades nacionales y extranjeras

* Centros de investigacidén nacionales y extranjeros
* Institutos de Desarrollo tecnolégico e Innovacion
* Corporaciones Auténomas Regionales

* Secretarias de Agricultura departamentales

Presupuesto y financiacion

El presupuesto necesario para la Generacion y transferencia de tecnologia para afrontar el
cambio climatico y las fuentes de financiacion seran establecidos en una mesa tematica
especifica que creard el Consejo Nacional de la Papa, en un plazo maximo de 3 meses contados
a partir de la suscripciéon de este Acuerdo.

2. ESTRATEGIAS HABILITADORAS

2.1 Fortalecimiento institucional de la Cadena
Vision de futuro

En el 2020, la Cadena agroalimentaria de la papa funcionara con un esquema gerencial,
liderado a nivel nacional por el Consejo Nacional de la Papa y apoyado, desde lo regional, por
los Comités de Cadena. Estas instancias cumplirdn su doble papel de concertacién de planes y
programas para el mejoramiento de la competitividad del subsector y de orientadoras de
politicas para el desarrollo integral de la Cadena.

El cabal funcionamiento de estas instancias de la Cadena se sustentara en el fortalecimiento
de cada uno de sus eslabones tanto a nivel nacional como regional, en la selecciéon de sus
representantes ante dichas instancias y en los mecanismos de interacciéon que se establezcan
entre éstos y sus representados; asi como en el seguimiento de los planes y programas
previstos a través de un cuadro de mando integral.
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Complementariamente, la organizaciéon de la Cadena estard apoyada por un sistema de
indicadores que permitira hacer comparaciones periédicas de la situaciéon competitiva a nivel
interno y externo para tomar las medidas necesarias y adecuar las estrategias a los cambios
del entorno.

La operacién institucional de la Cadena y la financiacién de los planes y programas
propuestos estaran apuntaladas por los recursos que a este proposito destine el Gobierno a
nivel nacional, departamental y municipal, el sector privado vinculado a la Cadena, aquellos
provenientes de la cuota parafiscal de la papa que se gestionen ante el Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola o la entidad que haga sus veces y los que se gestionen de fuentes
internacionales.

Para lograr concretar esta vision de futuro se acuerda adelantar las siguientes iniciativas:
2.1.1 Consolidacién de las instancias de concertacion de la Cadena

Esta iniciativa pretende hacer mas eficaz la labor del Consejo Nacional y de los Comités
Regionales de la papa mediante la implementacion de procesos de reorganizacion tendientes
a lograr la concientizacion de todos los eslabones sobre la importancia del trabajo
mancomunado, la seleccién objetiva y democratica de sus representantes ante dichas
instancias, la articulacion y comunicacién permanentes entre representantes y representados
y la constituciéon de un sistema de indicadores de competitividad para el conjunto de la
Cadena, con el fin de disminuir los costos de transaccién de la Cadena.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 5 de la Ley 811 de 2003, de mejora de la
informacion entre los agentes de la cadena”

Lineas de accion:

Funcionamiento eficaz de instancias de concertacion
Construccidn del cuadro de mando integral para el seguimiento de los planes y programas
Disefo y operacion de sistema de indicadores para el referenciamiento competitivo
Politicas y estrategias para incrementar el recaudo de la cuota parafiscal de papa

0 Sensibilizacién de sujetos obligados al pago de la cuota

0 Sensibilizacién y seguimiento a agentes retenedores

0 Politica coercitiva para el cumplimiento de la ley (concertacién con la DIAN)
Revision y armonizacién de la normatividad vigente en los campos politico, econdmico,
social, tecnolégico y ambiental

oo

o

Metas:
Corto plazo:

a. Consolidacion del Consejo Nacional y de los Comités Regionales de acuerdo con el
Reglamento Interno de la Cadena

b. Cuadro de mando integral construido y avalado por los actores de la Cadena

c. Selecciéon de indicadores, montaje del sistema de referenciamiento competitivo y
retroalimentacion a los diferentes actores de la Cadena.
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d. Incremento del recaudo de la cuota parafiscal en un 10% anual
e. Revision de normatividad vigente y concertacion de propuesta de armonizacién

Mediano plazo:

Cuadro de mando integral en operaciéon

Referenciamiento competitivo y retroalimentacion a los diferentes actores de la Cadena.
Incremento del recaudo de la cuota parafiscal en un 15% anual

Normatividad armonizada para el desarrollo de la Cadena

g0 o

Largo plazo:

a. Establecimiento del sistema de vigilancia tecnoldgica y comercial de la Cadena
b. Actualizacion de estudio prospectivo de la Cadena
c. Incremento del recaudo de la cuota parafiscal en un 20% anual

Impacto:

Para el 2020, la Cadena contara con sistemas de seguimiento de la competitividad y de los
planes y programas previstos, lo que le permitira generar la informacién necesaria para que el
sector publico y privado se adecue a las condiciones del entorno nacional e internacional.

El recaudo anual de la cuota parafiscal de papa habra pasado de $730 millones en el afio 2010
(proyectado de acuerdo con el crecimiento de los dltimos afios y el recaudo real a 31 de
agosto de 2010) a $3.200 millones en el afio 2020, lo que significa un aumento total en los diez
afios del 338% pero que representara sélo el 29% del recaudo potencial, sobre la base de la
produccién comercializada en 2009. Este nivel de recaudo le permitird a la Cadena disponer
de recursos de contrapartida para la ejecucién de los planes y programas identificados como
prioritarios.

La Cadena contara con un marco normativo claro y preciso que permitira el desarrollo del
plan estratégico contenido en este Acuerdo.

Entidades participantes:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* Organizaciones de productores

* Industrias de proceso

* Industrias proveedoras de insumos

* Sector comercio

* Centros de investigaciéon

* Sector académico

* Secretarias de Agricultura departamentales
* SENA

* Asohofrucol
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Presupuesto:

Afios 1y 2: $ 400 millones ($200 millones/afio)
Afios 3,4, 5y 6: $1.000 millones ($250 millones/afio)
Afios 7, 8,9y 10: $1.200 millones ($300 millones/afio)
Total: $2.600 millones

Financiacion:

Ministerio de Agricultura: 40%

Fondo Nacional de Fomento H. 60%

2.1.2 Sistema de informaci6n de la Cadena agroalimentaria de la papa

Las partes firmantes de este Acuerdo reconocen que para lograr la planificacién del subsector
de la papa, mejorar la toma de decisiones y la modernizacién de la Cadena, hace falta
informacion estratégica en aspectos como: area sembrada, produccién, rendimientos,
variedades sembradas, producciéon y uso de semilla certificada, precios de los insumos y
servicios, precios de venta en los principales mercados, costos de produccién, estado
fitosanitario de los cultivos, comportamiento climatico, etc.

Esta iniciativa pretende crear un sistema de informaciéon que proporcione a los diferentes
eslabones y actores de la Cadena y a ésta en su conjunto, informacién oportuna y confiable a
partir de la cual se tomen decisiones eficaces para la produccion y el mercadeo de la papa en
las diferentes zonas productoras. Asi mismo, el sistema debera acopiar la informacion
histérica y aquella que se genere en tiempo real, para establecer la situacién del momento y
pronosticar los cambios a futuro, de tal manera que se puedan tomar las medidas necesarias
para disminuir los riesgos y los costos de transaccion, y para establecer mecanismos de apoyo
a través de instrumentos de politica publica o privada.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 5 de la Ley 811 de 2003, de mejora de la
informacion entre los agentes de la cadena”

Lineas de accion:

a. Realizacion de un estudio para determinar la estructura, procesos, alcances y costos de
operacion del sistema de informacion

b. Gestion de recursos para la puesta en operacion del sistema

c¢. Implementacién del sistema de informacién

d. Seguimiento y evaluacién de impacto

Metas:
Corto plazo:

a. Estudio base para el montaje del sistema de informacion realizado
b. Montaje piloto del sistema de informacién
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Mediano plazo:

a. Sistema de informacién operando
b. Seguimiento a los procesos de ingresos y salidas del sistema

Largo plazo:

a. Implementacion de modelaciones
b. Seguimiento al funcionamiento del sistema y evaluaciéon de impacto del mismo

Impacto:

Para el 2020, la Cadena habra mejorado sus procesos de planificacion y toma de decisiones a
partir de la puesta en marcha de un sistema de informacidon integral.

Entidades participantes:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* Organizaciones de productores

* Industrias de proceso

* Industrias proveedoras de insumos

* Sector comercio

* Centros de investigacion

* Sector académico

* Secretarias de Agricultura departamentales

Presupuesto y Financiacion:

El Consejo Nacional de la Papa con base en los resultados del estudio de base, gestionara los
recursos necesarios para poner en funcionamiento el sistema de informacidn.

2.1.3 Alianzas estratégicas entre actores de la Cadena

Esta iniciativa pretende generar interaccién entre los diferentes actores de la Cadena con el
proposito de mejorar y potencializar su accionar e impactar positivamente en la
sostenibilidad del negocio papero y disminuir los costos de transaccién de la Cadena.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 4 de la Ley 811 de 2003, de desarrollo de alianzas
estratégicas de diferente tipo”

Lineas de accion:

a. Establecimiento de una linea base para analizar el estado actual de las alianzas suscritas
por actores de la Cadena

b. Identificacion de ofertas y demandas de los actores de la Cadena en términos de productos
y servicios
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c. Facilitar el encuentro de actores con intereses comunes
d. Ofrecer alternativas de modelos de alianzas
e. Seguimiento a los compromisos pactados en la alianza

Metas:
Corto plazo:

a. Linea base construida
b. Identificacién y socializacién de modelos exitosos
c. Establecimiento de indicadores para medir a futuro el desempefo de las alianzas

Mediano plazo:

a. Incrementar en un 10% el niimero de alianzas
b. Andlisis, medicién y seguimiento de las alianzas

Largo plazo:

a. Incrementar en un 20% el nimero de alianzas
b. Generacion de nuevos prototipos o modelos de alianzas entre y dentro de eslabones de la
Cadena

Impacto:

Para el 2020, la Cadena habra consolidado alianzas exitosas a partir de modelos viables
concertados entre los actores comprometidos, con la consecuente reduccién en los costos de
transaccion, el mejoramiento de la calidad y el desarrollo competitivo.

Entidades participantes:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* Organizaciones de productores

* Industrias de proceso

* Industrias proveedoras de insumos

* Sector comercio

* Centros de investigaciéon

* Sector académico

* Secretarias de Agricultura departamentales

* SENA

Presupuesto:

Afios 1y 2: $20 millones ($10 millones/afio)
Afios 3,4, 5y 6: $60 millones ($15 millones/afo)
Afios 7,8,9y 10: $80 millones ($20 millones/afio)
Total: $160 millones
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Financiacion:

Ministerio de Agricultura: 30%

FNFH: 30%
SENA: 20%
Empresas de la Cadena: 20%

2.2 Formacion del recurso humano
Vision de futuro:

En el afio 2020, la produccién de papa se caracterizara por el alto indice de tecnologia
aplicado y por el bajo impacto ambiental generado, logrado por el acompafiamiento y
asistencia técnica integral ofrecida por profesionales y técnicos iddneos.

Para lograr alcanzar esta vision de futuro se acuerda adelantar las siguientes iniciativas:
2.2.1 Intervencion de la Academia en la formacion profesional y técnica

En la actualidad los profesionales y técnicos recién egresados de universidades y centros de
formacion técnica, no cuentan con una capacitaciéon especifica en el sistema productivo papa,
lo que unido a su falta de experiencia y a la utilizacién del método de ensayo y error, genera
consecuencias econdémicas negativas para el productor y desconfianza de éste en el servicio
de asistencia técnica. Adicionalmente, el recurso humano adolece de conocimientos
especificos en temas de administracion, mecanizacion, riego, poscosecha y planes de negocios,
entre otros, que son una parte importante de un servicio de asistencia técnica integral.

Esta iniciativa pretende establecer lineas de profundizacién y especializacién en el sistema
productivo papa, dentro de los procesos académicos profesional y técnico impartidos por
universidades y centros de formacion.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 8 de la Ley 811 de 2003, de formacion de recursos
humanos”

Lineas de accion:

a. Disefio de curriculos de formaciéon técnica y profesional con énfasis en el sistema
productivo papa

b. Concertaciéon con universidades y centros de formacién técnica para promover su
adopcién.

c. Disefio e implementacion de estrategias tendientes a lograr la vinculaciéon de los
estudiantes a las lineas de profundizacidon en el sistema productivo papa.

d. Acompanamiento de profesionales y técnicos recién egresados durante los primeros seis
meses de trabajo en campo

e. Reconocimiento publico a las universidades y centros que adopten el modelo.
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Metas:
Corto plazo:

Nuevo curriculo de formacion especializada concertado y aprobado por el SENA y al menos
una Universidad.

Mediano plazo:

Nuevo curriculo de formacién especializada aprobado e implementado en el SENA y en al
menos 4 Universidades.

Largo plazo:

Nuevo curriculo de formacién especializada aprobado e implementado en el 80% de las
Universidades con programas de formacién agropecuaria.

Impacto:

Como minimo el 80% de las instituciones educativas con oferta agropecuaria del nivel técnico
y universitario con presencia en las zonas de produccién de papa habran adoptado lineas de
profundizacién o especializacién en el sistema productivo de papa.

Entidades participantes:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

 FEDEPAPA
« COPABOY

 CORPOICA
« ICA

* Industrias de procesamiento

* Industrias proveedoras de agroquimicos
e Universidades

* SENA

Presupuesto:
Diseflo de nuevos curriculos: $ 50 millones

Material de difusion y capacitaciéon: $100 millones
Programa de capacitacion a docentes:$120 millones

Sensibilizacion de estudiantes: $ 50 millones
Total: $320 millones
Financiacion:

Ministerio de Agricultura: 70%
Fedepapa: 10%
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FNFH: 20%

2.2.2 Asistencia técnica especializada a productores grandes y medianos y a
organizaciones de productores

El objetivo de esta iniciativa es promover la vinculacién de asistentes técnicos especializados
a los procesos de produccién primaria a través de proyectos cofinanciados por el Gobierno
Nacional mediante el mecanismo de Incentivo a la Asistencia Técnica del Programa Agro

Ingreso Seguro -AIS o de aquel instrumento disenado para tal fin.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 8 de la Ley 811 de 2003, de formaci6én de recursos
humanos”

Lineas de accidn:

a. Campana de sensibilizacién de productores sobre los beneficios de la asistencia técnica
especializada

b. Identificacion de medianos y grandes productores y de organizaciones de pequefios
productores que deseen recibir asistencia técnica especializada.

c. Gestion de proyectos acordes al programa del IAT

d. Ejecucidn, seguimiento y evaluacion

Metas:

Corto plazo:

50 productores medianos y grandes y 4 organizaciones de pequeilos productores en dos
zonas piloto con asistencia técnica.

Mediano plazo:

500 productores medianos y grandes y 50 organizaciones de pequefios recibiendo asistencia
técnica.

Largo plazo:

1.200 productores medianos y grandes y 30 organizaciones de pequefios recibiendo
asistencia técnica.

Impacto:
Al 2020, 1.000 productores medianos y grandes y 3.000 pequefios productores organizados
que, en conjunto, representan el 20% del area sembrada, seran beneficiarios del servicio de

asistencia técnica especializada.

Entidades participantes:
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e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
 FEDEPAPA

* COPABOY

* Organizaciones de productores

* Unidades Prestadoras de Asistencia Técnica
* Industrias de procesamiento

Presupuesto:

Afios 1y 2: $ 500 millones
Afios 3, 4,5y 6: $ 5.600 millones
Afios 7,8,9y 10: $14.000 millones
Total: $20.100 millones
Financiacion:

Gobierno Nacional: 80%
Agricultores: 20%

2.2.3 Transferencia de tecnologia y organizacion empresarial de pequeiios productores
a través de Escuelas de Campo de Agricultores

Con esta iniciativa se pretende cambiar los habitos de la agricultura tradicional hacia una
agricultura competitiva y sostenible, integrando el componente agronémico con la formaciéon
de los productores en temas tales como administracién, organizacion empresarial y la
realizacidn de planes de negocios.

La extension rural a través de Escuelas de Campo de Agricultores ha demostrado ser un
modelo de formacién exitoso. No obstante, para su implementacién masiva requiere de

ajustes metodologicos que garanticen una mayor eficacia.

“Esta iniciativa apunta al objetivo No. 8 de la Ley 811 de 2003, de formaci6én de recursos
humanos”

Lineas de accion:

a. Identificacién de comunidades beneficiarias

b. Adelantar procesos de sensibilizacién de la comunidad

c. Revision de la metodologia actual y ajuste de contenidos metodolégicos
d. Preparacion de facilitadores

e. Identificacién fuentes de financiacion

f. Gestién de proyectos

g. Ejecucidn, seguimiento y evaluacién

Metas:
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Corto plazo:

30 ECA realizadas y 900 pequefios productores beneficiados directamente
Mediano plazo:

180 ECA realizadas y 5.400 productores beneficiados directamente

Largo plazo:

450 ECA realizadas y 13.500 productores beneficiados directamente
Impacto:

Al 2020, el 24% de los pequefios productores de papa seran beneficiados con transferencia de
tecnologia y estaran organizados empresarialmente.

Entidades participantes:

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

 FEDEPAPA

» COPABOY

* Organizaciones de productores

* Alcaldias

* CORPOICA

* Industria proveedora de insumos
* Secretarias de Agricultura Departamentales

Presupuesto:

Afios 1y 2: $1.200 millones
Afios 3,4,5y 6: $7.200 millones
Afos 7,8,9y 10: $18.000 millones
Total: $26.400 millones
Financiacion:

Ministerio de Agricultura: 50%
Gobernaciones: 10%
Alcaldias: 10%
Productores: 10%
FNFH: 20%
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V. NUCLEOS REGIONALES

Teniendo en cuenta que cerca del 90% del area sembrada y de la produccién de papa en
Colombia se concentran en los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Narifio y Antioquia,
tal y como como se analiz6 en el capitulo de situacion de la produccion del diagnéstico de la
Cadena, y que ademas en estos departamentos se concentra el mayor nimero de productores,
las partes firmantes de este Acuerdo acuerdan continuar focalizando sus acciones en estos
cuatro departamentos, sin perjuicio de que otras regiones se puedan vincular a ellos.
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