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INTRODUCCION

El Ordenamiento de la Produccién es una estrategia del Gobierno Nacional para
promover la transformacion productiva agropecuaria a través del fortalecimiento de
los procesos de planificacion con el propésito de hacer un uso eficiente y sostenible
de los recursos, suavizar los ciclos de sobreoferta y escasez, reducir la volatilidad
de los precios y obtener una mayor competitividad sectorial.

La base de la estrategia es la identificacion de las zonas con mejor desempefio
productivo, realizada por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA),
entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como la
priorizacion de las cadenas a intervenir, unas por razones de seguridad alimentaria
(papa, arroz, cebolla de bulbo, cafia panelera y leche), otras por las oportunidades
gue tienen para acceder a los mercados internacionales (aguacate, cacao y pesca
y acuicultura) y otro grupo que ganando competitividad puede crear una barrera
natural para sustituir importaciones en el mercado interno (maiz, algodon y
plantaciones forestales).

La estrategia busca realizar una intervencién integral en cada cadena priorizada
alrededor de cinco componentes:

1. Planificacion indicativa y articulacion institucional: corresponde a la
identificacion de las zonas con mejor desempefio productivo, la
caracterizacion de las dinamicas del mercado, la planificacion indicativa de
los volumenes de produccién dentro de la frontera agricola y la realizacion
de mesas técnicas regionales por cadena para consolidar un diagnostico
participativo y las acciones conjuntas frente a los desafios a superar para
ordenar la produccion.

2. Mercados y comercializacion: agrupa los programas dirigidos a facilitar la
comercializacion de la produccion de cada cadena, como los modelos de
agricultura por contrato, las compras publicas, los ejercicios de circuitos
cortos de comercializacién (p.e. mercados campesinos), las campafas de
promocién del consumo, la diplomacia sanitaria, la implementacion de
medidas de defensa comercial, la lucha contra el contrabando y el desarrollo
de nuevos productos comercializables, de acuerdo con las necesidades de
cada subsector.

3. Financiacion, crédito y aseguramiento: incluye los programas de acceso a
recursos de crédito de fomento agropecuario para capital de trabajo e
inversioén dirigido a los diferentes eslabones de la cadena, adaptados en sus
estructuras de plazos y desembolsos a las condiciones especificas del ciclo
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productivo y comercial de cada subsector, asi como el apoyo para el
aseguramiento de los productos contra riesgos climaticos y biolégicos, todos
con condiciones preferenciales para la produccion primaria en las zonas con
mejor desempefio productivo.

4. Proteccion fitosanitaria e investigacion: abarca la vigilancia epidemioldgica,
la generacién y actualizacion de protocolos de admisibilidad sanitaria, el
apoyo a las certificaciones en BPA, BPG y BPM, segun sea el caso; la
dinamizacion de las agendas de investigacion segun las necesidades de las
cadenas y la transferencia de la tecnologia resultante.

5. Provision de bienes y servicios publicos: implica la estructuracion e
implementacion del plan de agrologistica, la prestacion del servicio publico
de extension agropecuaria, la adecuacion de tierras a nivel extra e
intrapredial, el fortalecimiento de los bancos de maquinaria y la generacién
de informacion, entre otros aspectos, segun las necesidades y condiciones
particulares de cada cadena priorizada, dentro de proyectos ejecutados en
una estructura confluyente de recursos desde los distintos niveles
territoriales, la cooperacion internacional, obras por impuestos, alianzas
publico privadas y otras opciones adicionales de cofinanciamiento que sean
viables

Los objetivos estratégicos de la estrategia persiguen:

a. Generar mayor competitividad en las cadenas productivas agropecuarias a
través de la planificacion de la produccion, el uso eficiente y sostenible de los
recursos, la innovacion y la transferencia de tecnologia.

b. Impulsar la transformacion productiva del sector agropecuario generando las
condiciones e incentivos para que los procesos productivos agropecuarios se
lleven a cabo con menor riesgo e incertidumbre.

c. Reducir la volatilidad de los precios y mejorar la calidad de los productos en
funcion de las demandas del mercado.

Para desarrollar las actividades dirigidas hacia el logro de los anteriores objetivos,
se establecieron como principios de accion los siguientes:

a. Enfoque participativo en la planificacion a través de las organizaciones de
las cadenas productivas priorizadas, incluyendo los comités regionales en los
principales nucleos productivos.

b. Enfoque diferencial en laimplementacion de la estrategia de Ordenamiento
de la Produccion con instrumentos de politica que reconozcan las
caracteristicas particulares de los territorios, los productores (mujeres,
jovenes, indigenas y afrodescendientes) y los sistemas productivos a lo largo
de las cadenas.
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c. Articulacion entre las diferentes direcciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (intrainstitucional), sus entidades adscritas y vinculadas, asi
como con los gremios de la produccion y demas agentes integrantes de las
organizaciones de cadena (interinstitucional) y con las autoridades en los
diferentes niveles de localidad (territorial), empezando por las Secretarias de
Agricultura y los comités regionales presentes en los nucleos productivos, asi
como la presencia gremial, buscando unir esfuerzos no solo en la planeacion,
sino trascendiendo a la ejecucion.

d. Uso eficiente y sostenible de los recursos naturales, suelo y agua,
financieros y del talento humano para reducir los costos de produccién y el
impacto sobre el medioambiente.

e. Planificacion de las actividades de siembra, cosecha y comercializacion a
nivel regional en Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA) ubicadas en
los territorios con mejor desempefio productivo identificados por la UPRA y
dentro de la frontera agricola.

f. Focalizacion de las inversiones privadas y estatales en la provision de
bienes publicos articuladas con la zonificacion de territorios con mejor
desempeiio productivo para cada una de las cadenas priorizadas.

El presente documento corresponde a la primera version de la planificacion de las
estrategias encaminadas a lograr el Ordenamiento de la Produccion de la cadena
productiva de la papa y su industria.

El documento esta dividido en cuatro partes: el diagnostico de las condiciones
generales de la produccion y comercializacion en la cadena, continla con la
descripcion del ejercicio para la identificacion de las zonas con mejor desempefo
productivo realizado por la UPRA, para luego abordar la priorizacion realizada en
las diferentes mesas regionales de Ordenamiento de la Produccién sobre de
problematicas de la cadena a resolver con esta estrategia y el escenario objetivo a
2022, para desembocar en las lineas de accién a implementar para facilitar el
ordenamiento correspondiente.
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1. DIAGNOSTICO

1.1

Area, produccién y rendimiento

En Colombia se siembran aproximadamente 130 mil hectareas y se producen cerca
de 2,8 millones de toneladas de papa al afio, con variaciones de acuerdo con el
comportamiento climatico y la evoluciéon en los precios pagados al productor (Tabla
1). El rendimiento promedio nacional se encuentra en 21,1 toneladas por hectarea.

Tabla 1. Area, produccién y rendimiento de papa

Afos
PAPA 2014 2015 2016 2017 2018
Area (ha) 122.300 125.600 126.100 132.161 130.176
Produccion (t) 2.490.800 | 2.696.660 | 2.423.700 | 2.751.837 | 2.782.676
Rendimiento (t/ha) 20,1 21,1 18,9 20,6 21,1

Fuente: Consejo Nacional de la Papa, 2019

Como se observa en la Grafica 1, el comportamiento del area sembrada de papa
durante los ultimos afos tiende a disminuir como consecuencia de la reduccion
progresiva del consumo interno, de las limitaciones para la exportacion y de los
incrementos permanentes de los rendimientos agronomicos por via de la
tecnificacion de la produccion y, especialmente, por la incorporacion de nuevas
variedades de mayor productividad. Es asi como entre el 2008 y el 2018, el area
sembrada de papa ha disminuido en 5,9%, al pasar de 138.315 hectareas (ha) en
2008 a 130.176 ha en 2018.

Grafica 1. Evolucién del areay la produccion de papa, 2008-2018
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Fuente: Consejo Nacional de la Papa, 2019

Por su parte, a pesar de algunas variaciones importantes durante el periodo, la
produccion de papa entre los afios 2008 y 2018 presenta una tendencia creciente,



El campo Minagricultura

es de todos

con un crecimiento en el periodo de 6,8%, al pasar de 2.604.520 toneladas (t) a
2.782.676 t.

Hasta hace 15 afos, el &rea sembrada de papa en Colombia estaba concentrada
en dos variedades, Parda Pastusa y Diacol Capiro. Con el registro de nuevos
cultivares por parte de la Universidad Nacional de Colombia y Fedepapa en el
periodo 2002-2006 y, especialmente, por la rdpida adopcién por parte de los
agricultores del material denominado “Superior”, el espectro de la papicultura en
Colombia ha sufrido un importante cambio en lo que a variedades sembradas se
refiere.

Como se aprecia en la Tabla 2, la variedad Superior ha logrado ocupar cerca del
23% del area sembrada a nivel nacional, sustituyendo una gran parte del area que
se sembraba con Parda Pastusa y Pastusa Suprema. Ello se debe a su alta
productividad en campo, a su excelente calidad culinaria y a su aceptacion en los
mercados mayoristas.

Tabla 2. Distribucion del area sembrada por variedad, 2018

Distribucion del area sembrada por variedades (Ha)

Area

Dpto |sembradal ., Pard Diacol ICA ICA P
astusa arda - 1aco = apa
2018 9 9 9 9 .
supremal| 2 | Pastusa | 2 | Supsrior (TN coniro [ %2 |fuauerrena %, ace [ | Gnica | % | criolia

% Otras %

Antioquia 7.165 - - - - 265| 3,7 5.159 | 72,0 - - 884 | 12,3 - - 610| 85 247| 34
Boyaca 35.563 3.556 | 10,0 3220 9,1 7.646 | 21,5 6.873 | 19,3 4.676 | 13,1 19| 01 4.910 | 13,8 1.983| 56 2693| 7.6
C/marca 48.289 6.036 | 12,5 5.902 | 12,2 15.839 | 32,8 8.800 | 18,2 624| 13 154 03 4597 | 95 2.793| 58 3522| 73
Narifio 25.278 2250 | 89 2.745 | 10,9 3.665 | 14,5 6.864 | 27,2 - - 2982 | 11,8 2.347| 93 4.436 | 17,5
Otros 13.880 2.221| 16,0 2.276 | 16,4 2.457| 17,7 2.140 | 154 - - - - 1.480| 10,7 1.054| 7,6 2.252 | 16,2
Total 130.176 14.063 | 10,8 14.144 [ 10,9 29.872 | 22,9 29.837 | 22,9 5.300| 41 1.057| 08 13.969 | 10,7 8.787| 6,8 13.149] 10,1

Fuente: Consejo Nacional de la Papa, 2018

En Colombia se cultiva papa en once departamentos, pero solo cuatro de ellos,
Cundinamarca, Boyaca, Narifio y Antioquia, concentran alrededor del 90% de area
y la produccion. Como se aprecia en la Tabla 3, en los ultimos 5 afios no se muestra
una clara tendencia de disminucion de area, como si se observa en una serie
historica de mayor nimero de afios, mostrandose por el contrario una leve tendencia
a aumentar. Ello puede explicarse por el comportamiento de los precios de la papa
gue durante estos afios ha presentado, en promedio, registros por encima de los
costos de produccion, lo que incide en que los productores al disponer de capital
incrementen el &rea en los ciclos siguientes.

Tabla 3. Area (ha) sembrada de papa por departamentos, 2014-2018
DPTO 2014 2015 2016 2017 2018
Antioquia 7.300 7.600 7.400 7.400 7.165
Boyacé 32.500 34.000 34.100 36.146 35.563
Cundinamarca 45.700 47.000 46.400 48.256 48.289
Narifio 23.600 24.000 24.900 26.394 25.278
Otros dptos 13.200 13.000 13.300 13.965 13.880
Total 122.300 125.600 126.100 132.161 130.176

Fuente: Consejo Nacional de la Papa, 2019
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Los departamentos mas importantes en la produccién de papa son, en su orden,
Cundinamarca, Boyacda y Narifio. Cundinamarca, es de lejos el mayor productor con
una participacion del 39% de la produccion nacional. Le siguen Boyacéa con el 24%
y Narifio con el 21%.

Tabla 4. Produccion (t) de papa por departamentos, 2014-2018

DPTO 2014 2015 2016 2017 2018
Antioquia 134.200 153.600 135.416 150.960 148.115
Boyaca 672.000 697.500 625.739 713.592 671.204
Cundinamarca| 958.200| 1.055.300 964.607| 1.075.360| 1.077.222
Narifio 484.400 514.020 447.865 530.000 574.550
Otros dptos 242.000 276.240 250.073 281.925 311.584
Total 2.490.800( 2.696.660| 2.423.700| 2.751.837| 2.782.676

Fuente: Consejo Nacional de la Papa

1.2.

Caracteristicas por zona productora:

1.2.1. Antioquia:

Los principales municipios productores son La Union, El Carmen de Viboral,
San Vicente, San Pedro de los Milagros, Abejorral, Marinilla, Santuario, Santa
Rosa de Osos, Belmira, y Sonson.

Las principales variedades sembradas en este departamento son Diacol
Capiro, ICA Puracé y papa criolla que se destinan al consumo en fresco en
los mercados de Antioquia, Costa Atlantica y el Choco.

La limitante competitiva mas importante en esta zona son los altos costos de
produccion y la carencia de variedades con tolerancia a la gota.

Es el Unico departamento en el que toda la papa se comercializa lavada.

1.2.2. Boyaca:

Se produce papa en 82 municipios, siendo los principales Ventaquemada,
Siachoque, Toca, Chiquiza, Combita, Motavita, Soraca, Tunja, Umbita,
Saboy4a, Arcabuco y Samaca.

Las principales variedades sembradas son Superior, Diacol Capiro, Betina,
ICA Unica, Parda Pastusa, Pastusa Suprema, Tuquerrefia y papa criolla. El
95% se destina al consumo en fresco y el 5% al procesamiento industrial.
Sus principales mercados son Bogota, Meta, Casanare y la Costa Atlantica.
Dado el alto namero de productores, es imprescindible promover su
organizacion empresarial con el propésito de que se obtengan beneficios por
economias de escala en la compra de insumos y se gane poder de
negociacion en los mercados al consolidar volimenes importantes. Se
requiere, también, mejorar aspectos productivos para reducir costos de
produccion y mejorar la calidad e inocuidad.
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1.2.3. Cundinamarca:

Los principales municipios productores son Villapinzén, Choconta, Tausa,
Bogot4, Subachoque, Pasca, Zipaquira, Carmen de Carupa, Lenguazaque y
Guasca.

Las principales variedades sembradas son Superior, Diacol Capiro, Parda
Pastusa, Pastusa Suprema e ICA Unica. Es el principal departamento
proveedor de papa para procesamiento industrial.

Desde este departamento se despacha producto para el Eje Cafetero,
Medellin, la Costa Atlantica y los Llanos Orientales, principalmente.

En este departamento se requiere consolidar organizaciones de productores
y poner en marcha procesos de agregacion de valor.

1.2.4. Narifno:

En este departamento se produce papa en 21 municipios, siendo los
principales Ipiales, Pasto, Pupiales, Tuquerres, Sapuyes, Potosi, Guachucal,
Aldana, Tangua, Cuaspud y Contadero.

Se destaca la produccion de Superior, Diacol Capiro, Pastusa Suprema,
Diacol Capiro, ICA Unica y Parda Pastusa. Cerca del 10% de su produccion
se destina al procesamiento industrial en plantas ubicadas en el Valle del
Cauca y Bogota. El 90% restante se destina al consumo en fresco. Es el
principal proveedor del Valle del Cauca.

Las mayores siembras de papa se concentran en el segundo semestre, por
lo cual se convierte en proveedor del centro del pais durante los meses de
marzo, abril y mayo, que son los meses de menor oferta proveniente del
Altiplano Cundiboyacense.

En este departamento se requiere consolidar organizaciones de productores
y poner en marcha procesos de agregacion de valor. Es el departamento con
menores costos de produccion como consecuencia del uso de insumos
provenientes de Ecuador y el menor costo de la mano de obra.

1.3. Tipologia de los productores
Como se observa en la Tabla 5, en el cultivo de la papa predominan los pequefios
productores, sin que ello implique que la tecnologia utilizada en sus cultivos sea
menos eficiente.

Tabla 5. Clasificacion del productor
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Tipo de productor Descripcion

Siembran menos de 3 hectareas, constituyen el 95% de los
Pequefios cultivadores y producen alrededor del 45% del total de la
produccién.

Siembran entre 3 y 5 hectareas, constituyen el 3% de los

Medianos cultivadores y participan con cerca del 35% del total de la
produccién.
Siembran mas de 5 hectareas, constituyen el 2% de los cultivadores
Grandes

y participan con aproximadamente el 20% del total de la produccién.

Fuente: Consejo Nacional de la Papa

1.4. Sistemas de produccién
El cultivo de la papa presenta una gran heterogeneidad en la estructura de la
produccion que se manifiesta no sélo en la falta de uniformidad de los productores,
sino también en la diversidad de tecnologia usadas y la existencia de gran variedad
de tipos y sistemas de produccion que se manifiestan principalmente en la variacion
de los costos unitarios de produccion y los rendimientos agronémicos.

No obstante lo anterior, es factible establecer dos sistemas de produccion
diferenciados, el tradicional y el tecnificado.

e Tradicional: Localizado generalmente en zonas de topografia quebrada y
ondulada, con pendientes superiores al 25% y escasamente mecanizables.
Sus cultivos presentan rendimientos relativamente bajos, menores de 25
toneladas por hectarea, como consecuencia de un manejo carente de semilla
certificada y de asistencia técnica. La produccidon se comercializa en canales
tradicionales del mercado en fresco.

e Tecnificado: Al concentrarse en zonas de produccion de topografia plana,
este sistema es mas intensivo en mecanizacion, utliza semilla de buena
calidad y recibe asistencia técnica. Presenta rendimientos mayores a 25
toneladas por hectarea. La produccion esta destinada a mercados
especializados y a la industria de procesamiento industrial.

1.5. Agregacion de valor

Solamente el 25% de la papa que se destina al mercado en fresco se comercializa
con algun nivel de agregacion de valor. Aunque este porcentaje sigue siendo muy
bajo, se evidencia un crecimiento en la agregacion de valor al producto en términos
de lavado, cepillado, seleccion, clasificacion y empaque, comoquiera que hace
qguince afos el nivel era de apenas el 10%. De ello han sido responsables
principalmente organizaciones de productores de tipo local o regional,
comercializadores particulares y algunas cadenas de supermercados.
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Anualmente se destina aproximadamente el 6% de la produccion nacional al
procesamiento industrial. Existen en el pais cerca de 50 industrias dedicadas a la
actividad de procesamiento de la papa, con diferente capacidad, diferentes niveles
de desarrollo tecnolégico y variada presencia en el mercado.

Un ejercicio de tipificacion de esta industria muestra que alrededor de 10 grandes y
medianas empresas controlan mas del 95% del mercado de producto procesado,
particularmente en la linea de los denominados chips u hojuelas de papa y papa a
en baston prefrita congelada. Son industrias que en su mayor parte operan con
grandes escalas y tecnologia de produccién avanzada (sobre todo en el caso de las
industrias mas grandes).

El resto de las empresas (que participan con el 5% de mercado) son pequefias
industrias (microempresas) de tipo casero dedicadas en su mayoria a lo que se
denomina “coctel de fritos” y orientadas a suplir una demanda proveniente de
tiendas, pequeiios supermercados y mercados informales.

Debido al significativo incremento de las importaciones de papa precocida
congelada, que en los ultimos cinco afios han crecido a una tasa del 20% anual, las
industrias procesadoras de esta linea se han visto muy afectadas, llegando varias
de ellas al cierre definitivo, mientras que otras se han visto obligadas a importar
producto terminado para mantenerse en los mercados.

Las caracteristicas propias en las que se desarrolla la papicultura colombiana,
generan niveles criticos para la competitividad de la industria de procesamiento. En
particular, los altos costos de produccion de la materia prima que, con excepcion de
los de Venezuela, son los mas altos dentro de la region y, en promedio, un 50%
mayores a los de los paises productores como Canada, Estados Unidos, Holanda,
Bélgica y Argentina, situacién que se agrava aun mas como consecuencia de la
reduccion arancelaria por via de los Tratados de Libre Comercio que ha suscrito
Colombia con estos paises.

Es claro que en Colombia la generacion de alternativas industriales a partir de papa
es factible siempre y cuando se cuente con variedades que respondan
eficientemente a las diferentes lineas de procesos y que en lo posible tengan
especificidad de uso para cada una de ellas. De igual manera, se requiere que los
costos de produccion en campo y en planta sean competitivos frente a los que se
presentan en paises desarrollados.

1.6. Comercializacion
La papa se comercializa en Colombia a través de un sistema considerado como
altamente ineficiente tanto por el elevado namero de niveles de intermediacién como
por la escasa o nula agregacion de valor. En este sentido es posible identificar por
lo menos seis agentes que intermedian en el proceso de comercializacion de la
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papa, dependiendo de las escalas de produccion en finca y/o de la concentracion
regional de la misma: el acopiador rural, el transportador, el centro mayorista de
origen, la plaza local o regional, la central mayorista o central de abastos y el sector
minorista o detallista.

FEDEPAPA con base en sondeos de mercado, identific6 margenes de
comercializacién para los diferentes agentes que intervienen en el proceso de
produccién y venta del producto del siguiente orden, dependiendo del canal de
comercializacién que se mire: La participacion del productor dentro del margen bruto
de comercializacion (MBC) varia entre un 51% y un 59%; el mayorista participa a
Su vez con un margen entre el 4% y el 6%; el tendero entre el 34% y el 35%; el
“lavador — seleccionador” con un 19% y el supermercado finalmente con un 26% de
margen (cuando participa).

Salvo las labores de transporte y bodegaje, la mayor parte de la papa producida y
comercializada en el pais, no recibe ningun tipo de mejora o tratamiento entre el
momento de su compra al agricultor y el de su venta al consumidor.

Solo un pequefio porcentaje de la papa producida (estimado en el 15% del total
nacional) recibe un proceso de lavado, clasificacion y reempaque por parte de
intermediarios que tiene como destino mercados especializados (grandes cadenas
de supermercados especialmente).

Un poco mas del 90% de la produccion de papa en el pais se consume en estado
fresco (el otro 10% es consumido por la industria) del cual aproximadamente el 8%
se canaliza a traves del sector de los grandes supermercados de cadena, el cual ha
venido induciendo importantes avances en los procesos de produccion, manejo y
seleccion del tubérculo al introducir y exigir estandares minimos de calidad del
producto. El restante 82% es canalizado a través del conjunto de las grandes
centrales de abastos existentes en el pais (que comercializan cerca del 50% de la
produccion nacional), los denominados centros mayoristas de origen (ubicados en
los municipios de mayor produccién y que operan por su ubicacion geografica, como
lugares de concentracion de la comercializacion de la produccion de una region) y
las plazas locales o regionales ubicadas en municipios con produccion dispersa.

Se estima que no mas del 10% de los productores de papa siembran sus cultivos
asegurando la venta de la produccién mediante contratos a futuro. Dentro de ellos,
la mayoria pertenecen al segmento de proveedores de materia prima para la
industria de procesamiento y algunas asociaciones con contratos con cadenas de
supermercados y restaurantes.

1.7. Comportamiento de los precios
Una de las caracteristicas principales del cultivo de la papa en Colombia es la
marcada y definida estacionalidad de su produccién y por ende de sus precios,
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producto de la dependencia casi total del régimen de lluvias. Solo un pequefio
porcentaje de la produccion se adelanta bajo condiciones de riego artificial,
haciendo que en general los cultivos se adelanten de acuerdo con los dos periodos
de lluvias que se presentan en el afio, a saber de marzo a junio y de septiembre a
noviembre, correspondiendo al primer periodo la época de mejor distribucion y
abundancia de lluvias y por consiguiente la de mayor oferta subsiguiente del
producto y mas bajos precios. En consecuencia los meses de marzo, abril, mayo y
junio (periodo en que se cosecha la produccién de los meses mas secos) son los
considerados como los de mayor precio del tubérculo, alcanzando en promedio
histéricamente el mes de mayo el mayor nivel de precio y los meses de agosto y
septiembre los del mas bajo (Grafica 4).

Grafica 4. Comportamiento de los precios reales de papa Parda Pastusa a
través del afio, promedios del periodo 1991-2018. IPC Base 100 = Dic 2018
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Fuente: Fedepapa - Consejo Nacional de la Papa

La pronunciada variacion de los precios de la papa alcanza frecuentemente
diferencias en términos corrientes de hasta el 200% entre un periodo y otro de un
mismo afo, nivel de variacidon que no se observa en ningun otro producto de origen
agricola en el pais (Tabla 9).

Tabla 9. Niveles minimos y maximos de precios mayoristas de la papa en
Corabastos, 2017 - 2018

. Precios ($/K iacion (9
Variedad 2017 ($2091)8 2\622 T 2((;01)8
Parda Pastusa mg]:(?:noo 122; 1233 132,7 88,6
Diacol Capiro mg‘)':r;oo lggi 1_222 1222 | 1246
Papa Criolla m:)'(ﬁ’noo 2.47123 ;:(1)82 205,3 97,2

Fuente: DANE — SIPSA
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El andlisis de los precios historicos de la papa permite concluir que no existe una
marcada ciclicidad, aunque es repetitivo que a uno o dos afios de precios altos siga
un afio de precios bajos. Este comportamiento se explica por la tendencia de los
productores a aumentar el area sembrada en la medida en que disponen de
recursos para ello, lo que conduce a una mayor oferta y a la caida consecuente de
los precios (Gréfica 5).

Grafica 5. Comportamiento histérico de los precios reales de papa variedad
Parda Pastusa en Corabastos, 1991 — 2018. IPC Base Dic 2018 =100
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1.8. Destino de la produccion
En general, en Colombia la papa se comercializa en estado fresco, siendo muy baja
la participacion de la industria de procesamiento. Como se observa en la Tabla 7, el
76% del total de la papa producida se destina al mercado en fresco, mientras que
se destina un 11% para el autoconsumo por parte de las familias productoras, un
8% se destina como semilla 'y un 6% para la industria de procesamiento industrial.

Tabla 7. Destino de la produccion de papa, 2018
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Destino de la produccion
Produccién . Mercado en .
Dptos Autoconsumo Semilla Industria
) fresco
(t) % (t) % (t) % (t) %
Antioquia 148.115 15.000 | 10 7.400 5 122.915 83 2.800 2
Boyacé 671.204 80.544 | 12 53.250 8 489.909 73 47.500 7
C/marca 1.077.222 105.000 | 10 100.000 9 775.222 72 97.000 9
Narifio 574.550 69.000 | 12 46.800 8 406.750 71 52.000 9
Oftros 311.584 35400 | 11 23.400 8 250.284 80 2.500 1
TOTAL 2.782.676 304944 | 11 230.850 8 | 2.045.080 76 201.800 6

Fuente: Consejo Nacional de la Papa

1.9. Consumo
Como se observa en la Grafica 2, el consumo per cépita de papa en Colombia
presenta una tendencia decreciente, si se tiene en cuenta que en el periodo
comprendido entre los afios 2000 y 2018 paso de 74,4 a 58,9 kg/persona/afio; esto
representa una disminucion del 20,9% en el periodo.

Grafica 2. Evolucion del consumo per capita de papa, 2000 — 2018
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Fuente: Consejo Nacional de la Papa

La disminucioén del consumo esta asociada a dos factores principales: el primero,
gue la produccién de papa en Colombia no crece al mismo ritmo de la poblaciony,
segundo, que el consumo de papa esta influenciado por el cambio en los habitos
alimenticios de la poblacién y por la fuerte competencia de productos sustitutos
como el arroz, las pastas alimenticias y el platano.

1.10. Costos de produccion
En Colombia la estructura de costos de produccion de la papa es muy heterogénea,;
depende de las condiciones ambientales y socioeconémicas de la region en que se
desarrolle el cultivo, al igual que de la topografia y el sistema de produccion.
Igualmente, se presentan marcadas diferencias en los costos de acuerdo con la
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variedad sembrada, por cuanto éstas presentan diferentes grados de productividad,
susceptibilidad a plagas y enfermedades, necesidades nutricionales e hidricas,
entre otras condiciones. Esta alta heterogeneidad hace imprescindible modificar el
concepto de analisis de costos totales por hectarea a costos unitarios de produccion.

Entre los afios 2014 y 2018, los costos unitarios promedio de produccion de papa a
nivel nacional se han incrementado en un 30,6%. Este comportamiento obedece
particularmente a los incrementos en el costo de los insumos y, dentro de estos,
especialmente, en el de los fertilizantes edéficos; asi como también al aumento
sostenido en el costo de la tierra, especialmente notorio en el caso de la variedad
Diacol Capiro, cuyos cultivos estan focalizados en zonas planas de Cundinamarca,
Boyacéa y Narifio.

Tabla 8. Costos unitarios de produccion promedio de papa a nivel nacional
(Pesos/Tonelada)

o . . N

Ao Costos unitarios promedio de produccion de papa ($/Tonelada) Variacién
Alt. Cund/Boy Narifio Antioquia Promedio Nacional 2018/2013

2014 561.400 532.100 830.000 641.167

2015 590.600 560.300 870.300 673.733

2016 675.000 623.000 807.000 701.667 30,6%

2017 716.840 663.741 853.381 744.654

2018 805.100 750.381 956.810 837.430

Fuente: Fedepapa - Consejo Nacional de la Papa
* Costos de produccion promedio de variedades de papa para consumo en fresco y para proceso industrial en Altiplano
Cundiboyacense, Narifio y Antioquia

En la Grafica 3, se presenta la participacion de los principales rubros dentro de la
estructura de costos de produccion promedio de papa en Colombia para el afio
2018. Como se observa, el rubro de los fertilizantes (incluidos abonos y enmiendas)
represento el principal factor de costo con una participacion del 25%, seguido por
la mano de obra con el 23. Es importante destacar que sumada la participacion de
los fertilizantes, abonos, correctivos y los insumos para el control de plagas y
enfermedades, estos representan un 35% de los costos totales, lo que indica
claramente la dependencia de la rentabilidad del cultivo al costo de estos insumos.

Gréfica 3. Participacion de los rubros en los costos de produccidon de papa,
2018

14



El campo

es de todos Minagricultura

Otros costos
Indirectos 9%

Arrendamiento
tierra 6%
Transpune»

-

Empaques 3%

Semilla 7%

Fertilizantes 25%

A

Control de plagas
y enfermedades

Mano de obra 10%
23%

Magquinaria y
equipos 4%

Fuente: Consejo Nacional de la Papa

1.11. Empleo
La cadena de la papa en Colombia genera anualmente cerca de 266 mil empleos
totales, de los cuales aproximadamente 76 mil son empleos directos y alrededor de
190 mil son indirectos. Las variaciones anuales estan dadas por los cambios en el
area sembrada en cada periodo (Tabla 6). Se estima que solo el cultivo de papa
genera alrededor de 20 millones de jornales al afio.

Tabla 6. Empleo generado por la cadena de la papa.

Afos
EMPLEO 2014 2015 2016 2017 2018
Empleo directo 73.521 75.505 75.806 79.449 76.034
Empleo indirecto 183.803 | 188.763 | 189.514 | 198.623 | 190.084
Empleo total 257.324 | 264.268 | 265.320 | 278.072 | 266.118

Fuente: Consejo Nacional de la Papa

1.12. Contexto internacional

Segun la FAO, en el afio 2017 se cosecharon a nivel mundial un total de 19,3
millones de hectareas de papa en 158 paises, con una produccion total de 388
millones de toneladas. En la Tabla 10, se presenta la informacion de érea,
produccion y rendimientos para los primeros seis paises. Es destacable que el 62%
del area y el 59% de la produccién en el mundo estd concentrada en seis paises:
China, India, Federacion de Rusia, Ucrania, Bangladesh y Estados Unidos.

Tabla 10. Principales paises productores de papa, 2017
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Pais Area Producciéon Rendimientos

(ha) (t) (t/ha)
China 5.767.481 99.205.580 17,2
India 2.179.000 48.605.000 22,3
Federacion de Rusia 1.889.208 29.589.976 15,7
Ucrania 1.323.200 22.208.220 16,8
Bangladesh 499.725 10.215.957 20,4
Estados Unidos 415.010 20.017.350 48,2
Otros paises 7.231.353 158.407.172 219
Total Mundo 19.304.977 388.249.255 20,1

Fuente: FAOSTAT

Por otra parte, la papa sin procesar, es un producto destinado fundamentalmente al
consumo interno en cada pais, esto se evidencia en que su produccion esta
concentrada en los paises con mayor poblacién y los bajos niveles de transacciones
comerciales tanto de exportacion como de importacion. Segun la FAO, en el afio
2016 a nivel mundial se exporto-importé un total de 11,9 millones de toneladas de
papa, lo que frente a una produccion mundial de 384,0 millones de toneladas,
representa apenas un 3,0% (FAOSTAT, 2016). Esto esta relacionado, por una parte,
con el alto contenido de agua en el producto, que lo hace altamente perecible, los
elevados costos del transporte internacional frente al valor del producto y a las cada
vez mayores restricciones fitosanitarias, que se imponen para proteger la
produccion interna de cada pais y que limitan el ingreso de productos en estado
fresco.

Los principales productos industriales que utilizan papa como materia prima son:
papa precocida, prefrita congelada (papa a la francesa o papa en baston), hojuelas
de papa (chips), fécula de papa (almidén) y, en menor grado, harina, copos,
granulos y pellets de papa.

1.13. Exportaciones colombianas
En la Tabla 11 se presenta la informacion referente a la evolucion de las
exportaciones colombianas de papa durante los ultimos seis afios, agregadas en
dos bloques. El primero, el de papa fresca en el que se suman las exportaciones de
semilla de papa y papa para consumo en fresco sin procesar. En el segundo, todas
las subpartidas correspondientes a papa procesada en sus diferentes
presentaciones.

Como se observa, los volumenes de papa fresca exportada son muy bajos,
comportamiento que se presenta desde el cierre del mercado venezolano en el afio
2009, adonde Colombia exportaba, en promedio, alrededor de 25 mil toneladas de
papa en fresco. Los principales destinos de las exportaciones son las exportaciones
de papa en fresco son Aruba, Panama y Curazao.
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En referencia a las exportaciones de papa procesada, su comportamiento es
variable durante los ultimos 6 afios, fluctuando entre 800 y 1600 toneladas anuales.
Este comportamiento se debe, fundamentalmente, a las variaciones en la tasa de
cambio y a la falta de consolidacion de un mercado de destino. El principal producto
de exportacion es la papa criolla en diferentes presentaciones y los principales
mercados de destino son Estados Unidos, Japon y Espafia.

Tabla 11. Evolucién de las exportaciones de papa, 2013 - 2018

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Papa Toneladas 54 48 53 72 467 81
fresca US$ FOB 61.740 48.381 70.372 132.580 442,269 117.638
Papa Toneladas 1.158 902 890 873 1.592 1.402
procesada | US$ FOB 3.882.302 2.402.149 2.390.226 2.320.290 3.123.423 3.158.609
Fuente: DANE
1.14. Importaciones colombianas

En la Tabla 12 se presenta la informacion referente a la evolucion de las
importaciones de papa, agregadas de la misma manera como se presentaron las
exportaciones, es decir, en dos blogues, papa fresca sin procesar y papa procesada
en sus diferentes presentaciones.

Como se observa, no hay importaciones de papa en fresco al pais, salvo pequefas
cantidades que se importan esporadicamente destinadas a procesos de
investigacion y mejoramiento genético, comportamiento que se presenta desde el
afo 2002, en el cual se registraron las ultimas importaciones de voliumenes
significativos por parte de la industria de procesamiento.

Situacion opuesta presentan las importaciones de papa procesada que en el periodo
comprendido entre el 2013 y el 2018 crecieron 2,5 veces, pasando de 24.197 a
55.850 toneladas. La subpartida mas significativa es la de papa precocida
congelada, que representa en promedio el 90% del total importado. Los principales
paises de origen de la papa precocida congelada son Bélgica (61%), Paises Bajos
(23%) y Estados Unidos (9%).

Tabla 12. Evolucion de las importaciones de papa, 2013 - 2018

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Papa Toneladas 24 - - - - -
fresca US$ FOB 8.680 - - - - -
Papa Toneladas 24.197 31.467 42.746 47.325 43.850 55.850
procesada | US$ FOB | 30.785.251 | 35.613.453 | 38.157.305 | 42.562.000 | 40.966.683 | 49.594.089

Fuente: DANE

El incremento creciente de las importaciones de papa precocida congelada hizo que
en el afio 2017 Fedepapa interpusiera una demanda argumentando la presentacion
de medidas restrictivas del comercio (dumping) por parte de Bélgica, Paises Bajos
y Alemania. Después de la respectiva investigacion el Ministerio de Comercio,
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Industria y Turismo expidi6 la Resolucion 057 del 9 de noviembre de 2018 mediante
la cual impuso derechos antidumping definitivos a las importaciones de papa
precocida congelada originarias de Bélgica, Paises Bajos y Alemania, en la forma
de un gravamen ad-valorem.

1.15. Balanza comercial colombiana
En la Tabla 13 se presenta la balanza comercial de la papa. Como se observa, en
el agregado de papa en fresco, la balanza es positiva pero sus valores son
insignificantes frente a la balanza negativa que se presenta en el agregado de papa
procesada.

Tabla 13. Balanza comercial de la papa, 2013 - 2018

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Papa Toneladas 30 48 53 72 467 81
fresca US$ FOB 53.060 48.381 70.372 132.580 442.269 117.638
Papa Toneladas -23.039 -30.565 -41.856 -46.452 -42.257 -54.448
procesada | US$ FOB -26.902.949 | -33.211.304 | -35.767.079 | -40.241.710 | -37.843.260 | -46.435.480

Fuente: DANE

1.16. Priorizacion para el Ordenamiento de la Produccion

Teniendo en cuenta la importancia social y economica de la papa, por ser un
producto basico para la seguridad y soberania alimentaria de la poblacion
colombianay el principal generador de empleo en las zonas frias del pais; asi como
la necesidad imperativa de suavizar los ciclos de la producciéon, disminuir la
inestabilidad de los precios y la incertidumbre en el ingreso de los productores
agropecuarios, asi como la de impulsar la competitividad de este subsector a través
de la planificacion de la produccion, el desarrollo y fortalecimiento de clUsteres para
la transformaciéon industrial, la innovacion y la transferencia de tecnologia, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tomd la decision de incluir a la papa
dentro de los 11 productos priorizados para aplicar la estrategia de Ordenamiento
de la Produccion.

2. ZONAS CON MEJOR DESEMPENO PRODUCTIVO

El propdsito es identificar dentro de la frontera agricola las areas que presentan las
mejores condiciones de competitividad para el establecimiento y desarrollo de
procesos productivos para cada una de las cadenas priorizadas. Aqui se identifican
y delimitan areas relativamente homogéneas, ambientalmente sostenibles y
econdmicamente viables a partir del andlisis y sintesis de un conjunto de criterios y
variables. En esa primera etapa se obtiene una zonificacion de aptitud para la
produccion.
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Sobre las zonas con mayor aptitud para la produccion, la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA) calcula el indice de desempefio productivo municipal
(IDPM) por cadena productiva como el producto (multiplicacion) de tres indicadores:

a. Potencialidad: participacion del &rea con mayor aptitud para la produccion de
la cadena como porcentaje del area incluida en la frontera agricola en el
municipio.

b. Especializacién productiva: participacién de la produccién municipal dentro
del total de la produccion nacional.

c. Productividad: rendimiento fisico de la produccion medido como toneladas
por hectarea que agrupa los municipios en tres categorias: alta, superior a
la productividad promedio nacional, media, entre la productividad promedio y
el 60% de ese promedio, y baja, por debajo del 60% de la productividad
promedio a nivel nacional.

El resultado del IDPM se clasifica en tres niveles de desempeiio de tal manera que
los municipios pertenecientes a cada grupo sean muy homogéneos al interior y muy
diferentes al exterior de cada nivel.

Como resultado del proceso de focalizacion adelantado por la UPRA y validado en
las instancias nacional y regional de la organizacion de la Cadena de la Papa, se
presentan a continuacion los mapas correspondientes a la zonificacion basada en
el indice de Desempefio Productivo Municipal —IDPM.

En la grafica 6 se presentan los mapas de zonificacion para el cultivo de la papa,
basados en la estimacion del IDPM para los dos semestres de cada afio.

Mapa 1. indice de Desempefio Productivo Municipal para el cultivo de la papa
a nivel nacional
Semestre 1 Semestre 2

19



El campo o
es de todos Minagricultura

Fuente: UPRA

Para el semestre 1, se tiene un total de 148 municipios con alta aptitud para la
produccion de papa (41 en nivel 1, 52 en nivel 2 y 55 en nivel 3), con un area total
potencial de 463.692 hectareas.

Mientras que para el semestre 2 se tiene un total de 125 municipios con alta aptitud
para la produccién de papa (30 en nivel 1, 55 en nivel 2'y 40 en nivel 3), un potencial
de siembra con alta aptitud de 379.474 hectéareas.

A continuacién se presentan los mapas de IDPM para los 4 principales
departamentos productores, Cundinamarca, Boyacd, Narifio y Antioquia.

2.1. Cundinamarca
Para el primer semestre, Cundinamarca tiene un total de 44 municipios con alta
aptitud para la produccion de papa (19 en nivel 1, 10 en nivel 2 y 15 en nivel 3), con
un éarea total potencial de 124.730 hectareas. Para el segundo semestre, el
departamento cuenta con un total de 39 municipios con alta aptitud (14 en nivel 1,
15 en nivel 2 'y 10 en nivel 3), con un area total potencial de 88.238 hectareas.

Mapa 2. indice de Desempefio Productivo Municipal para el cultivo de la papa
en el departamento de Cundinamarca
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Fuente: UPRA

2.2. Boyaca
Este departamento dispone, en primer semestre, de un total de 54 municipios con

alta aptitud para la produccion de papa (11 en nivel 1, 24 en nivel 2 y 19 en nivel 3),
con un area total potencial de 117.412 hectareas; mientras que para el segundo
semestre 2, dispone de 32 municipios con alta aptitud (4 en nivel 1, 18 en nivel 2y
14 en nivel 3), con un area total potencial de 62.684 hectareas.

Semestre 1 Semestre 2

NORTE DE

NORTE DE
SANTANDER

SANTANDER

ANTIOQUIA ANTIOQUIA

SANTANDER SANTANDER

Fuente: UPRA
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2.3. Nariio
Para el primer semestre, Narifio dispone de 23 municipios con alta aptitud para la
produccion de papa (11 en nivel 1, 9 en nivel 2 y 3 en nivel 3), con un é&rea total
potencial de 117.816 hectareas. Para el segundo semestre, el departamento cuenta
con 22 municipios con alta aptitud para la produccién de papa (12 en nivel 1, 7 en
nivel 2y 3 en nivel 3).

Semestre 1 Semestre 2

ECUADOR PUTUMAYO ECUADOR PUTUMAYO

Fuente: UPRA

2.4. Antioquia
Dispone, en primer semestre, de 23 municipios con alta aptitud para la produccion
de papa (11 en nivel 1, 9 en nivel 2 y 3 en nivel 3), con un area total potencial de
117.816 hectareas; mientras que para el segundo semestre cuenta con 22
municipios con alta aptitud para la produccion de papa (12 en nivel 1, 7 en nivel 2y
3 en nivel 3).

Semestre 1 Semestre 2

22



El campo Minagricultura

es de todos

CORDOBA CORDOBA

BOLIVAR BOLIVAR

SANTANDER SANTANDER

BOYACA BOYACA

Fuente: UPRA

En el Anexo 1 se presenta, para cada uno de estos cuatro departamentos
mencionados, el listado de municipios con alta aptitud para la produccion de papa,
de acuerdo con el indice de Desempefio Productivo Municipal calculado por la
UPRA.

3. RESULTADOS MESAS TECNICAS

A partir de los ejercicios de concertacion a nivel del Consejo Nacional de la Papa 'y
de los Comités Regionales de la Cadena realizados en los nucleos de
Cundinamarca, Boyaca, Narifio y Antioquia durante el primer semestre de 2019, se
identificaron los siguientes desafios prioritarios para lograr avances significativos en
el Ordenamiento de la Produccion de esta cadena durante el periodo 2019-2022:

3.1. Aumento de areas de cultivo adecuadas con sistemas de riego:
Como se menciond en el diagndstico, una de las caracteristicas principales del
cultivo de la papa en Colombia es la marcada y definida estacionalidad de su
produccion y, por ende, de sus precios, producto de la dependencia casi total del
régimen de lluvias. Teniendo en cuenta que, en promedio, solo el 20% de los lotes
en los que se cultiva papa disponen de agua para riego, el Ordenamiento de la
Produccion en esta cadena esta condicionado a un incremento significativo de las
areas cultivadas con riego artificial como mecanismo para lograr una menor
estacionalidad de la produccion y por ende una menor volatilidad de los precios.
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3.2.  Produccion y uso de semilla certificada:
Andlisis existentes permiten concluir que el uso de semilla certificada de papa en
Colombia puede generar incrementos significativos en los rendimientos pasando de
20 toneladas por hectdrea a mas de 35 aplicando el “paquete tecnolégico”
recomendado.

No obstante, en el pais la produccion de papa se adelanta casi en su totalidad sobre
la base de uso de semilla informal obtenida por los agricultores en su propia finca
(de cosechas anteriores), de fincas de la misma regién o adquirida en los centros
de comercializacion, estimandose de esta forma que tan so6lo un 5% del total del
area sembrada usa semilla certificada.

De otra parte, no es muy usual entre los productores de papa la labor de renovacion
de la semilla, calculandose en cerca del 75% los agricultores que adelantan
siembras seguidas con semilla de la misma procedencia en periodos que pueden
variar entre dos y cinco ciclos productivos, con lo cual se afecta la productividad de
los cultivos toda vez que la semilla se degenera paulatinamente si no pasa por el
proceso de limpieza que se realiza en la produccion de semilla certificada.

La razon del bajo uso y produccion de semilla certificada en el pais parece estar
asociada a dos factores. En primer lugar, a la percepcion generalizada por parte de
los agricultores del alto costo de este insumo. Segundo, a la inexistencia de una
oferta permanente del insumo, determinada principalmente por la dependencia del
precio de la semilla al precio de la papa comercial: Cuando los precios de la papa
de consumo estan altos, los agricultores venden toda su produccion y buscan
encontrar semilla certificada para el siguiente ciclo, lo que repercute en el
incremento del precio de la semilla. Por el contrario, cuando los precios de la papa
de consumo son bajos, los agricultores no cuentan con el capital suficiente para
adquirir semilla certificada y usan semilla informal que esta disponible a bajo precio.

Estas variaciones en la demanda y en la oferta de semilla certificada desestimulan
la produccion de este insumo, teniendo en cuenta que esta labor requiere altas
inversiones con retornos en el mediano y en el largo plazo, por lo que la
discontinuidad que se presenta en los ingresos del negocio termina por limitar el
crecimiento de la produccion.

No obstante los esfuerzos realizados en los Gltimos afios en los que la cadena ha
sido beneficiada con la implementacion de dos Planes Nacionales de Semilla con
los que se tratd de fortalecer la produccién y el uso de la semilla certificada, los
resultados demuestran que no se ha logrado solucionar sustancialmente la
problematica, comoquiera que sélo se alcanz6 un leve incremento de uso de semilla
certificada pasando de un 1% en el afio 2000 a un 5% en el afio 2018. Estos
resultados permiten colegir que quiza las soluciones planteadas no fueron las mas
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acertadas o, lo mas seguro, que fueron insuficientes y no atacaron la raiz del
problema.

Es destacable que no obstante la situacion descrita anteriormente, hay un segmento
de la produccién que no se ve afectado, o lo es en mucho menor grado, por el
problema asociado al uso y la produccion de semilla certificada. Este segmento es
el de los productores de papa destinada al procesamiento industrial que, en su
mayoria, reciben la semilla certificada de las industrias procesadoras como parte
del contrato de proveeduria de materia prima. Entonces, surge una pregunta
obligada ¢qué hacen las industrias para disponer permanentemente de semilla
certificada para sus cultivos propios y para entregar a los agricultores con los que
tienen contratos de proveeduria de materia prima? La respuesta es que las
industrias producen directamente una parte y la otra la contratan a futuro con
empresas o productores de semilla registrados ante el ICA. Parece obvio entonces
concluir que lo que ha servido para ese segmento debiera ser replicado con el
segmento de agricultores de papa para consumo en fresco.

3.3.  Ampliacion de la cobertura y la calidad del servicio de extension
rural:

Es indiscutible que muchos de los problemas que enfrenta la papicultura
colombiana, tales como la baja productividad, los altos costos de produccién, la
deficiente calidad de la papa producida, el uso indiscriminado e irracional de
fertilizantes y agroquimicos, los bajos niveles de innovacion y adopcion tecnoldgica
y el alto impacto ambiental, entre otros, estan intimamente ligados a una deficiente
prestacion de servicios de asistencia técnica y extension rural.

Los actores de la cadena reconocen que si bien se han hecho esfuerzos publicos y
privados para mejorar la prestacion del servicio de extension rural, los mismos han
sido insuficientes, tanto en cobertura como en calidad, para lograr un impacto
generalizado en la producciéon de papa en el pais. Se estima que, en conjunto, los
programas de extension institucionales solo llegan a un 10% de los productores de
papa y que, ademas, dichos programas no tienen la integralidad y calidad de un
verdadero servicio de extension rural.

Se destacan, entre otros, los esfuerzos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa
y de la Federacion Colombiana de Productores de Papa, de algunas de las
industrias de procesamiento y de la Camara Procultivos de la ANDI con sus
programas “Campo Limpio”, “Mentes Fértiles” y “Cultivando el Ser” para brindar
acompafamiento técnico a los productores de papa.

3.4. Promocidn de la agricultura por contrato:

Teniendo en cuenta el ineficiente sistema de comercializacion existente en la
cadena que, como se menciond en el diagnostico, estd dado tanto por el elevado
namero de intermediarios como por los bajos niveles de agregacion de valor, los
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actores de la cadena consideran prioritario promover un incremento de la agricultura
por contrato, especialmente entre asociaciones de productores y aliados
comerciales para disminuir la cadena de intermediacidn y permitir mayores ingresos
para los agricultores al acceder con sus productos a mercados terminales.

3.5. Aumento del consumo per capita de papa:

La organizacion de la cadena ha considerado la disminucion del consumo interno
como uno de los principales problemas que enfrenta la cadena, en el entendido que
existe una ecuacion perversa en la que, por una parte, se viene aumentando
paulatinamente la oferta por via del aumento de los rendimientos agronémicos v,
por la otra, se reduce la demanda como efecto del menor consumo en los hogares.
Esta ecuacién da como resultado que los precios pagados al productor sean cada
vez menores con la consecuente afectacion en los ingresos de las familias
productoras y en la pérdida de sustentabilidad econémica de la actividad.

Como se ha mencionado en el diagnostico, el consumo per cépita de papa en
Colombia (basado en el consumo aparente) presenta una tendencia decreciente, si
se tiene en cuenta que en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2018 paso6
de 74,4 a 58,9 Kg/persona/afo.

Es importante destacar los esfuerzos tanto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural como del Fondo Nacional de Fomento de la Papa para implementar el
Programa Nacional de Promocién al Consumo concertado al interior del Consejo
Nacional de la Papa, cuyo propdsito es incrementar el consumo interno a través de
campafas publicitarias orientadas a destacar el valor nutricional del producto y su
versatilidad culinaria y gastronémica.

Adicionalmente, desde el afio 2017 el Fondo Nacional de Fomento de la Papa ha
destinado los recursos necesarios para realizar un estudio, contratado con la firma
Nielsen, que semestralmente hace mediciones sobre el consumo de papa en los
hogares colombianos, no sdélo para tener una medicion del impacto de las campafas
de promocion sino también para disponer de una informacion real sobre el consumo
per capita, comoquiera que las series historicas basadas en el consumo aparente
estan claramente sesgadas por las variaciones en la produccion nacional. Segun
Nielsen, durante los dos ultimos afios se ha recuperado en 2 kilogramos el consumo
per capita de papa en el pais, lo que muestra que es factible revertir la tendencia
decreciente pero ello implica la continuidad en la ejecucién del programa de
promocién.

3.6. Generacién de tecnologia para el ordenamiento de la produccién:
Los actores de la cadena reconocen la necesidad de impulsar una actualizacion de
la Agenda de Innovacion, Investigacion y Desarrollo Tecnologico concertada en el
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afio 2015, para ajustarla a los nuevos requerimientos surgidos a la luz de los
cambios que suscita la implementacién de la politica de ordenamiento de la
produccion. No obstante, como un adelanto, en los talleres regionales realizados se
identificaron las siguientes demandas tecnoldgicas:

e Generacibén y transferencia de tecnologia para la produccion sostenible de
semilla certificada

e Generacion, validacion y transferencia de tecnologia para la reconversion
productiva en ecosistemas de paramo

e Desarrollo de cultivares precoces y con mayor resistencia a factores abiéticos
(heladas y sequia) con aceptacion por parte de los mercados

e Generacidn de tecnologia para nuevos productos y subproductos

e Generacion y transferencia de tecnologia para el uso eficiente y sostenible
de los recursos naturales

e Generacion y transferencia de tecnologia para prevenir y mitigar el impacto
ambiental

e Generacion y transferencia de tecnologia para la mecanizacion del cultivo en
zonas de ladera

e Generacion y transferencia de tecnologia para el manejo y control de plagas
y enfermedades emergentes y actuales.

3.7. Reconversion productiva en ecosistemas de paramo y otras areas
protegidas:

Teniendo en cuenta el conflicto ambiental generado por la produccion de papa en
ecosistemas de alta montafia (paramos) y otras areas protegidas, el Consejo
Nacional de la Papa consider6 pertinente incluir como parte integral del plan de
ordenamiento de la produccion de la cadena las acciones necesarias para disminuir
el conflicto ambiental y para garantizar el derecho de los agricultores, que por
décadas han derivado su sustento y el de sus familias del cultivo de la papa en
dichas zonas, a continuar en la actividad productiva sobre la base de su compromiso
de no ampliar la frontera agricola, de proteger y conservar el ecosistema y de
implementar sistemas productivos que garanticen el uso eficiente y ambientalmente
sostenible de los recursos naturales.

Es pertinente precisar que a diferencia de los demas componentes del plan que se
ejecutaran en los municipios priorizados por la UPRA mediante el indice de
Desempefio Productivo Municipal —IDPM, la reconversion productiva se focalizara
especificamente en las areas de paramos y otras zonas protegidas en las que la
Ley 1930 de 2018 y las demas normas ambientales permitan una produccion
agropecuaria condicionada a la implementacion de produccién sostenible.
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3.8. Informacidn estratégica para el ordenamiento de la produccion:
Durante el proceso de concertacion del diagnéstico de la cadena, los actores
participantes en el proceso reconocen que para lograr el propésito de ordenar la
produccién de papa en el pais es necesario disponer de informacion estratégica
para la toma de decisiones por parte de la organizacién de la cadena y, también,
por parte de cada uno de sus actores publicos y privados.

Se enfatiza que los actuales sistemas de informacion publicos y privados no
generan informacion oportuna y confiable a los productores y otros agentes
interesados como para servir de orientacién para la toma de decisiones.

En particular, se llama la atencion sobre la informacién generada por la
Evaluaciones Agropecuarias —EVA y la Encuesta Nacional Agropecuaria —ENA,
especialmente en cuanto a las cifras reportadas de area, produccion y rendimiento,
las cuales, en criterio de los actores de la cadena, no son suficientemente confiables
y oportunas.

En este sentido, se solicita que la priorizacion de municipios realizada por la UPRA
mediante el indice de Desempefio Productivo Municipal — IDPM sea actualizada
periodicamente para ajustarla a partir del uso de informacion de base que tenga
mayor grado de confiabilidad.

Adicionalmente, se solicita que la UPRA adelante los siguientes estudios de
zonificacion especificos:

e Zonificacion de aptitud para papa para industria, escala 1:100.000 (este
estudio esta en la etapa final de ajustes para socializacion).

e I|dentificacion de zonas con alta aptitud para la produccion de semilla
certificada.

e Zonificacidon de aptitud a escala 1:25.000 para municipios con alto IDPM.

3.9. Incremento de los indices de acceso a instrumentos e incentivos
financieros institucionales:

El Primer Censo Nacional del Cultivo (afios 2001-2004) investigo las fuentes de
financiacion que ordinariamente empleaba el agricultor. Como se observa en la tabla
14, los cultivos de papa se financiaban mayoritariamente (76%) con recursos
propios de los agricultores. Le siguen en importancia, aunque con una participacion
de apenas un 10% cada uno, el crédito extrabancario y el crédito en insumos. El
crédito bancario participaba, en ese entonces so6lo con un 4% del total.

Tabla 14. Fuentes de financiacion mas usadas por los productores de papa
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Fuentes de financiacion Participacion
Recursos propios 76,0%
Crédito extrabancario 10,0%
Crédito en insumos 10,0%
Credito bancario 4,0%
Total 100,0%

Fuente: Primer Censo Nacional del cultivo de papa

Esta situacion se mantiene actualmente y se explica por varias razones. La primera
de ellas, que méas del 50% de los productores adelantan los cultivos en tierra
arrendada y por lo tanto no disponen de las garantias requeridas por los bancos
como respaldo del crédito y adicionalmente entre aquellos que trabajan en tierra de
su propiedad existe una gran resistencia a comprometer sus activos como garantia
real del crédito. La segunda razon, tiene relacién con el alto riesgo en que se
cataloga la produccion de papa a nivel de las direcciones de oficinas locales y
regionales de los bancos, lo que se traduce en un muy escaso interés de estas
instancias para promover el crédito en este renglon. Otras causas son el tiempo que
conllevan los tramites de gestion del crédito y la existencia de relaciones entre
productor y otros agentes (comerciantes, vendedores de insumos, medianias, etc.)
gue incorporan otras formas de financiamiento.

Por otra parte, se ha comprobado que mucho del crédito institucional que se dirige
al financiamiento de cultivos de papa se enmascara en créditos de ganaderia, que
al ser de mediano plazo les permiten al director de la oficina bancaria y al agricultor
distribuir el riesgo del cultivo en varios ciclos para evitar los siniestros comunes por
via de la volatilidad de los precios.

El comportamiento del crédito de lineas FINAGRO destinado a la siembra de papa
en los Ultimos seis afos es irregular, si bien presenta una tendencia creciente.
Destaca que de cerca de 100.000 productores, en el afio 2018 so6lo 6.956 hayan
sido beneficiarios de credito institucional, o que indica que solo el 7% de los
productores de papa acceden a este beneficio.

Tabla 15. Evolucion del crédito FINAGRO destinado a la siembra de papa,
2008 - 2018
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AfiO Valor total c,rédito _siembra Beneficiarios
de papa Lineas Finagro

2013 72.773.240.400 5.782
2014 59.770.020.040 4.735
2015 71.705.055.200 5.501
2016 88.503.597.270 6.417
2017 87.699.748.887 6.460
2018 104.731.028.751 6.956
Total 485.182.690.548 35.851

Fuente: Finagro

3.10. Reactivacion del Consejo Nacional y de los Comités Regionales de

la cadena:

La cadena productiva de la papa en Colombia inicia actividades en 1998 y al afo
siguiente se suscribe el Acuerdo de Competitividad. En 2010, se firma el acta de
constitucion de la organizacion de la cadena, se establece el reglamento interno y
se actualiza el Acuerdo de Competitividad, o que permite que sea oficialmente
reconocida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante la
Resolucion No. 0081 del 22 de marzo de 2011.

De acuerdo con el reglamento interno, la organizacion de la cadena de la papa tiene
la siguiente estructura:

Consejo Nacional de la Papa

Comités Regionales de la Papa

Mesas tematicas

Secretarias Técnicas del Consejo Nacional y de los Comités Regionales

Actualmente el Consejo Nacional de la Papa esta integrado por:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Dos (2) representantes de los productores en cabeza de la Federacion
Colombiana de Productores de Papa — Fedepapa y la Asociacion de
Productores de papa de San José del Gacal — Asopsag.

Un (1) representante de los productores de semilla certificada en cabeza de
la empresa Plantar de Colombia S.A.

Un (1) representante del sector comercio en cabeza de la empresa de
comercializacion Sanchez y Calderon Ltda.

Dos (2) representantes de la industria de procesamiento en cabeza de
Pepsico y Congelagro S.A.

Un (1) representante de la industria proveedora de empaques en cabeza de
la Compafia de Empaques S.A.
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e Dos (2) representantes de la industria proveedora de fertilizantes y
plaguicidas en cabeza de la Camara Procultivos de la ANDI.

e Un (1) representante de la academia en cabeza de la Universidad Nacional
de Colombia.

e Un (1) representante de los centros de investigacion en cabeza de la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria —~AGROSAVIA.

e Cuatro (4) representantes de los Comités Regionales de la Papa de
Cundinamarca, Boyaca, Narifio y Antioquia.

También participan con voz pero sin voto, representantes de la Unidad Nacional
Agropecuaria —UNA y de Dignidad Papera.

El Consejo ha priorizado cuatro nucleos de trabajo que corresponden a los
departamentos de Cundinamarca, Boyacda, Narifio y Antioquia que, en conjunto,
representan el 91% del area y de la produccion total del pais. En estos cuatro
departamentos la Cadena cuenta con Comités Regionales que estan integrados de
forma similar a la del Consejo Nacional y los cuales tienen como funcién coadyuvar
en la planificacion y ejecucion de la politica y de los planes y programas concertados
al interior de la organizacion de la Cadena.

Tanto el Consejo Nacional como los Comités Regionales de la Cadena funcionaron
ininterrumpidamente desde su conformacion en el afio 1999 y 2000,
respectivamente, hasta el 2013, afio en el que se presenta una solucion de
continuidad en su operacién a raiz de las movilizaciones de campesinos que se
dieron en mayo y septiembre de ese afio. Durante el periodo 2013 a 2018, la
operacion de esas instancias es esporadica y, fundamentalmente, se convocan para
atender a la solucién de problemas de tipo coyuntural, con lo cual se ven afectados
los procesos de concertacion e implementacion del plan estratégico contenido en el
Acuerdo de Competitividad suscrito en 2010.

En los talleres realizados durante el 2019, los actores participantes manifiestan de
manera unanime la necesidad de reactivar la operacién tanto del Consejo Nacional
como de cada uno de los 4 Comités Regionales, como condicion expresa para la
implementacion de la politica de ordenamiento de la produccion.

3.11. Promociény consolidacion de procesos asociativos:
Teniendo en cuenta que el sistema productivo de la papa en Colombia es
tipicamente de microfundio, toda vez que el 95% de los productores siembran
menos de 3 hectareas y el 80% siembran menos de 1 hectarea, la organizacion de
la Cadena ha considerado prioritario promover la asociatividad de los agricultores,
especialmente de los pequefios productores, como mecanismo necesario para la
modernizacion del mercado en términos de disminucién de la intermediacion y la
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agregacion de valor para una mayor sostenibilidad técnica y econdmica en la
actividad y el mejoramiento de la rentabilidad y la competitividad.

La Cadena tiene identificadas alrededor de 60 organizaciones de productores de
papa en el pais que, en conjunto asocian cerca de 3 mil productores de papa. Es
claro que frente a una poblacién de 95 mil pequefios productores el nivel de
asociatividad presente en la cadena es muy bajo. Adicionalmente, el estado de
consolidacion empresarial de estas organizaciones es muy precario; no mas de 10
organizaciones de productores tienen como actividad principal la comercializacion
de papa producida por sus asociados o cooperados.

Por lo anteriormente mencionado, se requiere fortalecer los programas orientados
a la promocion de la asociatividad y, por otra parte, es necesario también brindar el
acompafamiento técnico integral necesario para la consolidacion empresarial de
las organizaciones de productores existentes.

3.12. Agregacion de valor:
Como se menciono en el capitulo de diagndstico de la cadena de este documento,
so6lo el 25% de la papa producida en Colombia recibe procesos de agregacion de
valor. Los actores de la cadena que participaron en los talleres de concertacion de
este Plan consideraron prioritario el establecimiento de un programa orientado a
incrementar los niveles de agregacion de valor.

Las asociaciones de productores han sido beneficiarias de programas mediante los
cuales se han entregado cerca de 40 plantas de agregacion de valor, de diferente
tipo, de las cuales no mas de un 30% se encuentran en operacion. Las razones
principales de esta situacion son el bajo nivel de empresarizacion de las
organizaciones de productores, la falta de capital de trabajo para la puesta en
operacion de las plantas y la falta de capacitacion técnica y administrativa.

La puesta en operacion de las plantas de agregacion de valor existentes pasa por
la generacion de alianzas estratégicas (agricultura por contrato) entre las
asociaciones de productores que las poseen y aliados comerciales de diferente tipo
(industrias de procesamiento, grandes superficies, comercializadores, Fruvers y
cadenas de restaurantes, hoteles y catering; apalancadas por esquemas financieros
como los que se priorizaron para la cadena de la papa mediante la estrategia 360°.

3.13. Proteccion fitosanitaria:
Los actores de la cadena reconocen como prioritaria la implementacion de un
programa de proteccion fitosanitaria para la prevencién, el control, la erradicacion o
el manejo técnico y econdmico de plagas y enfermedades emergentes presentes
en la papicultura colombiana, asi como de aquellas que ingresen al pais y sean un
riesgo para los cultivos de papa.
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En este sentido, se establece como necesaria la operatividad de la Mesa
Fitosanitaria de la papa, integrada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria y la
Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales), el Instituto Colombiano Agropecuario
(Subgerencia de Proteccion Vegetal), representantes del gremio y las
organizaciones de productores y las industrias de Procesamiento.

4. VISION DE FUTURO

La siguiente constituye la vision de futuro para la cadena agroalimentaria de la papa,
formulada por el conjunto de los actores de la cadena y representa el objetivo que
guia las acciones que se proponen:

En el aflo 2022 la cadena agroalimentaria de la papa y su industria se caracteriza
por una produccion planificada, sostenible, rentable y competitiva que satisface los
requerimientos de los mercados en términos de calidad oportunidad y precios que
mejora la calidad de vida de sus actores.

5. ESTRATEGIA GENERAL Y PLAN DE ACCION

Con el proposito de superar los factores criticos identificados e impulsar la
transformacion productiva, la competitividad y el desarrollo rural, promoviendo
condiciones que dinamicen la provision de bienes y servicios, inversion,
emprendimiento y desarrollo agroindustrial, los actores de la cadena se
comprometen a trabajar mancomunadamente en la implementacién de las acciones
gue se presentan en la siguiente matriz de plan estratégico:
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Pilares de Ordenamiento
de la Produccion

Planificaciénindicativay
contexto institucional

Estrategias

Fortalecimiento de la
Asociatividad

Actividades

1. Concertacion de proyecto
piloto de fortalecimiento de la
asociatividad.

2.Vinculacion del proyecto al
plan de inversiones del FNFP
2020.

3. Replicacién del proyecto piloto

Consolidacién empresarial de 40
asociaciones de productores.

Indicador de desempeiio

40 asociaciones consolidadas.

Responsables

MADR

CNP

FNFP

FEDEPAPA

Secretarias de Agricultura
Asociaciones de productores

Informacidn estratégica para el
ordenamiento de la produccién

1. Concertacién de diagndstico
participativo

2. Concertacion de vision
prospectiva

3.Validacion IDPM

4. Formulaciényvalidacién del
Plan de Ordenamiento

5. Implementacién de Plan de
Ordenamiento de la Produccidn

Consolidacién de clusters
productivos de alto desempefio.

4 clasters consolidados
(Cundinamarca, Boyaca, Narifioy
Antioquia)

MADR

UPRA

CNP

Comités Regionales
Secretarias de Agricultura
Asociaciones de productores

Fortalecimiento institucional de
la Organizacion de Cadena

1. Reactivacion de CNP y Comités
Regionales

2. Concertacidnyaprobacion del
Planes de Accion Anuales yPlan
de Ordenamiento de la
Produccion

Organizacion de Cadena en
proceso de consolidacion.

1.6 reuniones anuales del CNP.
2.4 reuniones anuales de los
Comités Regionales de
Cundinamarca, Boyaca, Narifioy
Antioquia.

MADR

CNP

Comités Regionales
Secretarias de Agricultura

Reconversién productiva

1. Participacién en proceso de
concertacion de reglamentacién
delaley1930de 2018 (Leyde
Paramos).

2. Participacidn en procesos de
definicion de nivel de impacto de
la produccidn de papa en
paramos.

3. Generacion, validaciény
transferencia de tecnologia para
la reconversion productiva.

Produccién de papa
ambientalmente sosteible
paramos

4 paramos con produccidn
ambientalmente sostenible en
paramos

MADR

MADS

UPRA

CNP

Comités Regionales
Gremios
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Pilares de Ordenamiento

Estrategias

Actividades

Indicador de desempeiio

Responsables

de la Produccién

Mercados y comercializacién

Agregacion de valor

1. Entrega de plantas de
agregacion de valor.

2. Puesta en operacion de plantas
de agregacion de valor.

3. Articulacién de la produccion
con mercados

Incremento de los niveles de
agregacion de valorenla cadena.

Incremento del 10% en los niveles
de agregacion de valor.

MADR

CNP

FNFP

FEDEPAPA

Industrias de Procesamiento
Secretarias de Agricultura
Asociaciones de productores

1. Concertacion de proyecto de
promocién al consumo 2020-2021

2022 MADR
2. Vinculacién de los proyecto al CNP
» . . Incremento del consumo per Incremento de 4 Kgen el consumo
Promocién al consumo plandeinversiones del FNFP . K FNFP
céapita de papa. per capita de papa.
2020,2021y2022. FEDEPAPA
3. Ejecucidn de campafias de
promocién anuales.
4. Seguimientoy evaluacion.
MADR
1. Identificacién y consolidacién
CNP
de la oferta y demanda de papa ENEP
comercial. R Vinculacién de 2.000 agricultores
Formalizacién de la FEDEPAPA

Agricultura por contrato

2. Promocion de contratos entre
comercializadores y asociaciones
de productores o productores
individuales.

comercializacion de la papa

ala estrategia de agricultura por
contrato.

Industrias de Procesamiento
Almacenes de Cadena, FRUVERs,
HORECA

Asociaciones de productores

Financiacion, créditoy
aseguramiento

Financiaciony gestion del riesgo

1. Promocién de instrumentos de
créditoyaseguramiento.

2. Revisionyajuste de
condiciones financieras (plazo) de
lineas de crédito Finagro para
siembra de papa

1.Incremento del acceso de los
productores de papa al crédito
institucional.

2.Incremento del area cubierta
anualmente con el Seguro
Agropecuario.

1.Incrementardel 7 al 13%el
crédito institucional destinado al
cultivo.

2.Incrementardel 0,3 al 5% el
drea sembrada con seguro
agropecuario.

MADR

CNP

Comités Regionales
FINAGRO

Intermediarios Financieros
FEDEPAPA
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Pilares de Ordenamiento

Estrategias

Actividades

Indicador de desempeiio

Responsables

de la Produccion

Proteccion fitosanitaria e
investigacion

Investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion para el
ordenamiento de la produccion

e Concertacion regional para la
actualizacién de la Agenda de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
*Validacidny priorizacion de la
Agenda concertada a nivel del
Consejo Nacional de la Papa

* Gestion de recursos para la
implementacidén de los proyectos
prioritarios

Modernizacién tecnoldgica de la
cadena.

1.Una AgendadeC.yT.
actualizada.

2. Diez(10) proyectos prioritarios
de Investigaciony Desarrollo
Tecnoldgico en ejecucion.

MADR

AGROSAVIA

Centros de Investigacion
CNP

Comités Regionales

Proteccidn fitosanitaria

1. Monitoreo y actualizacion de
status fitosanitario del cultivo de
papa.

2.Implementacién de medidas de
control yvigilancia ante plagasy
enfermedades emergentes.

Mantenimiento de un status
fitosanitario que permita el
desarrollo normal de los cultivos
de papa en el territorio nacional.

1. Un status fitosanitario
actualizado.

2. Una MesaFitosanitaria de la
papa en operacion.

MADR

ICA

CNP

AGROSAVIA

Industrias de Procesamiento
Centros de Investigacidn

Semilla certificada

1. Identificacion y consolidacion
de la ofertay demanda de
semilla certificada.

2. Promocion de contratos entre
proveedores de semilla

Incremento del indice de uso de
semilla certificada

Incremento del 10% en el indice
de uso de semilla certificada

MADR

ICA

CNP

Industrias de Procesamiento
Productores de semilla

Provision de bienes y servicios

- o certificada
certificada yasociaciones de .
Asociaciones de Productores
productores o productores Fed
edepapa
individuales. pap
FNFP
1.Concertacion con ADR para la
identificaciony priorizacién de
zonas para la adecuacién con
riego.
2.Gestion a nivel territorial para MADR
la contratacion de estudios , . . ADR
L, . L ”y Incremento de areas de cultivo 720 Has adecuadas con riego.
Adecuacidn de tierras disefios para la construccién de CNP

Soluciones individuales
integrales de Riego.

3.Gestién de recursos e
implementacidn del programa de
construccion de soluciones
individuales integrales de riego

adecuadas con sistemas de riego.

Comités Regionales
Secretarias de Agricultura

Extension rural

1. Articulacion con PDEA para
municipios con alto desempefio
productivo.

2. Concertacion, aprobaciony
ejecucion de proyecto anual de
Extension Rural 2019-2022 a nivel
de la Junta Directiva del FNFP

Incrementar la cobertura de
extension rural.

10.000 productores beneficiados
de extension rural.

MADR

ADR

CNP

Comités Regionales
Secretarias de Agricultura
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NIVEL NIVEL
IDPM IDPM
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS
PRIMER |SEGUNDO
SEMESTRE | SEMESTRE
ANTIOQUIA ABEJORRAL 3
ANTIOQUIA ANGOSTURA 3
ANTIOQUIA BELLO 2 2
ANTIOQUIA BELMIRA 2 2
ANTIOQUIA CARMEN DE VIBORAL 3 2
ANTIOQUIA ENTRERRIOS 3 2
ANTIOQUIA LA UNION 2
ANTIOQUIA MEDELLIN 3 3
ANTIOQUIA RIONEGRO 3 3
ANTIOQUIA SAN PEDRO 2 2
ANTIOQUIA SANTA ROSA DE 0SOS 1 1
ANTIOQUIA SONSON 3 3
ANTIOQUIA YARUMAL 3 2
BOYACA AQUITANIA 2 3
BOYACA ARCABUCO 1 1
BOYACA BELEN 2 2
BOYACA BOYACA 2 2
BOYACA CALDAS 2 2
BOYACA CERINZA 3 3
BOYACA CHIQUINQUIRA 2 2
BOYACA CHIQUIZA 1 1
BOYACA CHITA 3 3
BOYACA CIENEGA 2 2
BOYACA COMBITA 1 2
BOYACA CUCAITA 2
BOYACA CUITIVA 3
BOYACA DUITAMA 3
BOYACA EL COCUY 3 3
BOYACA FIRAVITOBA 3
BOYACA GAMEZA 2 2
BOYACA 1IZA 3
BOYACA JENESANO 1 2
BOYACA JERICO 3 3
BOYACA LA UVITA 3 3
BOYACA MONGUA 3 3
BOYACA MONGUI 3
BOYACA MOTAVITA 1
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NIVEL NIVEL
IDPM IDPM
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS
PRIMER |SEGUNDO
SEMESTRE | SEMESTRE
BOYACA NUEVO COLON 2
BOYACA PESCA 2
BOYACA RAMIRIQUI 2 2
BOYACA RAQUIRA 3 3
BOYACA SABOYA 1 1
BOYACA SAMACA 2 2
BOYACA SAN MIGUEL DE SEMA 2 2
BOYACA SANTA SOFIA 3
BOYACA SIACHOQUE 1
BOYACA SOCHA 3 3
BOYACA SOCOTA 3 3
BOYACA SOGAMOSO 2 2
BOYACA SORA 2 3
BOYACA SORACA 1 2
BOYACA SOTAQUIRA 2 2
BOYACA SUSACON 2
BOYACA SUTAMARCHAN 2 3
BOYACA TASCO 3
BOYACA TIBANA 2 2
BOYACA TINJACA 3 3
BOYACA TOCA 2
BOYACA TOTA 2
BOYACA TUNJA 1 1
BOYACA TURMEQUE 2
BOYACA TUTA 3
BOYACA TUTAZA 2 2
BOYACA UMBITA 1 2
BOYACA VENTAQUEMADA 1
BOYACA VILLA DE LEIVA 3 3
BOYACA VIRACACHA 2 2
CALDAS MANIZALES 3 3
CAUCA LA VEGA 3
CAUCA POPAYAN 2
CAUCA SAN SEBASTIAN 3
CAUCA SILVIA 2 2
CAUCA SOTARA (Paispamba) 2 1
CAUCA TOTORO 3 2




EL%aemtggos Minagricultura
NIVEL NIVEL
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS IDPM IDPM

PRIMER |SEGUNDO
SEMESTRE | SEMESTRE
CUNDINAMARCA  [CAJICA 3 3
CUNDINAMARCA  [CARMEN DE CARUPA 1 2
CUNDINAMARCA  |CHIA 2 2
CUNDINAMARCA  [CHIPAQUE 3 3
CUNDINAMARCA  [CHOACHI 3 3
CUNDINAMARCA  |CHOCONTA 1 2
CUNDINAMARCA  |COGUA 1 2
CUNDINAMARCA  |COTA 2 2

CUNDINAMARCA  |CUCUNUBA 2
CUNDINAMARCA  |ELROSAL 1 1
CUNDINAMARCA  |FACATATIVA 1 1
CUNDINAMARCA  [FOSCA 2
CUNDINAMARCA  [FUNZA 1 1
CUNDINAMARCA  [FUQUENE 3 3
CUNDINAMARCA  |GRANADA 3 3
CUNDINAMARCA  |GUACHETA 2 3
CUNDINAMARCA  [GUASCA 2 2
CUNDINAMARCA  |GUATAVITA 2 2
CUNDINAMARCA  |GUTIERREZ 3

CUNDINAMARCA  [JUNIN 3
CUNDINAMARCA  [LA CALERA 2 1
CUNDINAMARCA  [LENGUAZAQUE 1 2
CUNDINAMARCA  |MACHETA 3 2
CUNDINAMARCA  |MADRID 1 1
CUNDINAMARCA |MANTA 3 3
CUNDINAMARCA  [PACHO 3 3
CUNDINAMARCA  [PASCA 1 1
CUNDINAMARCA  |SAN BERNARDO 3 3
CUNDINAMARCA  [SAN CAYETANO 1 1
CUNDINAMARCA  [SESQUILE 3 1
CUNDINAMARCA  |SIBATE 1 1
CUNDINAMARCA  [SIMIJACA 2 2
CUNDINAMARCA  [SOACHA 3 3

CUNDINAMARCA  [SOPO 3
CUNDINAMARCA  [SUBACHOQUE 1 2
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NIVEL NIVEL
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS IDPM IDPM

PRIMER |SEGUNDO
SEMESTRE | SEMESTRE

CUNDINAMARCA  |SUESCA 1
CUNDINAMARCA  [SUSA 2 2

CUNDINAMARCA  |SUTATAUSA 2

CUNDINAMARCA |TABIO 3
CUNDINAMARCA  [TAUSA 1 1
CUNDINAMARCA  |TENJO 1 2
CUNDINAMARCA  |UBAQUE 3 3
CUNDINAMARCA  |UNE 1 1

CUNDINAMARCA  |VILLAPINZON 1
CUNDINAMARCA  [ZIPACON 2
CUNDINAMARCA  [ZIPAQUIRA 1 1
NARINO ALDANA 1 1
NARINO BUESACO 3 3
NARINO CONTADERO 1 1
NARINO CORDOBA 2 2
NARINO CUASPUD (Carlosama) 1 1
NARINO CUMBAL 2 2
NARINO GUACHUCAL 2 1
NARINO GUAITARILLA 2 2
NARINO GUALMATAN 1 1
NARINO ILES 1 1
NARINO IMUES 2 3
NARINO IPIALES 2 2
NARINO NARINO 3 3
NARINO OSPINA 1 1
NARINO PASTO 1 1
NARINO POTOSI 2 2

NARINO PROVIDENCIA 3
NARINO PUERRES 2 2
NARINO PUPIALES 1 1
NARINO SAPUYES 1 1
NARINO TANGUA 1 1
NARINO TUQUERRES 1 1
NARINO YACUANQUER 2 2
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NIVEL NIVEL
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS IDPM IDPM
PRIMER |SEGUNDO
SEMESTRE | SEMESTRE
NORTE DE SANTAND|CACOTA 3
NORTE DE SANTAND|CHITAGA 3 3
NORTE DE SANTAND|{PAMPLONA 2 2
NORTE DE SANTAND|SILOS 2 3
SANTANDER CARCASI 3 3
SANTANDER CERRITO 2 2
SANTANDER CONCEPCION 3 2
SANTANDER GUACA 3
SANTANDER PUENTE NACIONAL 3
TOLIMA MURILLO 3 2
TOLIMA SANTA ISABEL 3 2
TOLIMA VILLAHERMOSA 3
VALLE DELCAUCA  |TULUA 2 3
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